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控烟立法步履艰难

2014年底，国务院法制办在官网上就

《公共场所控制吸烟条例（草案送审稿）》

公开征求意见，该稿明确规定：“所有室内

公共场所一律禁止吸烟”。

2016年3月，国务院年度立法计划将

《全国公共场所控烟条例》（下称 《条

例》）列入当年力争完成的立法。

“但从2014年的《送审稿》到2016年

的《公共场所控制吸烟条例（草案征求意

见稿）》，控烟场所范围的调整发生了变

化，将工作场所的禁烟区域限定在共用区

域；允许餐饮场所、娱乐场所、住宿场

所、机场航站楼等4类室内公共场所设置

吸烟区域。”新探健康发展研究中心研究员

王克安表示。

《全国公共场所控烟条例》起草人之一

的中国社会科学院法学研究所副研究员黄

金荣表示，“2014年的征求意见稿基本上

是实行全面无烟，但目前却出现了比较大

的倒退。倒退的一个表现是办公场所公共

区域不列入禁烟的范围。”

由于各方对条例的主要内容存在较大

争议，2017年，《条例》并没有纳入国务

院当年立法工作计划中。

多数公众支持公共场所无烟

尽管国家层面控烟立法步履维艰，但

地方城市没有停顿、没有等待。截至目

前，我国开展无烟城市项目或无烟立法的

城市已达30多个，覆盖了全国20%以上的

人口。

2017年出现越来越多的大众参与控烟

事件，电梯劝阻吸烟案，普通列车控烟诉

讼案、“表情包”控烟，显示出公众对无烟

环境的期盼。

公共场所无

烟立法是推动控

烟 履 约 的 重 要 举

措，而且绝大多数公

众都支持公共场所无

烟。2017年2月，中国

控制吸烟协会发布的《10

城市公众对公共场所室内

全面禁烟态度调查报告》显

示：九成以上的被调查者支持

室内公共场所100%禁止吸烟；

中国疾病预防控制中心控烟办

《ITC项目中国调查第一轮至五轮

调查报告》 发现，不论是吸烟者，

还是非吸烟者都支持更强的烟草控制

政策。

事实上，在北京公共场所全面禁

烟之后，吸烟率出现了下降。“北京

市居民吸烟率下降了4.7%，男性

下降了大约9%。”中国疾控中心

控烟办主任姜垣表示。目前已

有 18 个城市进行了无烟立

法，还有10多个城市有无烟

项目。

烟草业应实行政企分开

“世卫组织再次向中国呼吁，期待让国

家层面100%无烟的控烟条例尽快获得通

过。”世界卫生组织驻华代表处无烟草行动

技术官员许传兴表示，虽然中国已经有一

部非常好的控烟条例草案，但烟草企业的

不断干扰让立法进展停滞。

2007年4月27日，国务院关于同意成

立“烟草控制框架公约履约工作部际协调

领导小组”的批复中，领导小组由发展改

革委、卫生部、外交部、财政部、海关总

署、工商总局、质检总局、烟草局等部门

和单位组成。

王克安表示，控烟工作必须由与烟草

业没有利害关系的独立部门负责。而目前

的控烟现状，给实现健康中国战略目标带

来了紧迫感。

控烟专家建议：烟草业应实行政企分

开；国家烟草专卖局应退出八部委控烟履

约协调机制；尽快出台《公共场所控制吸

烟条例》，并规定室内公共场所全面禁烟；

卷烟包装必须采用大而明确、醒目和清晰

的图文健康警示；持续不断地提高烟草税

和烟草价格，降低卷烟支付能力；禁止所

有烟草广告、促销和赞助，加强烟草广告

执法监管力度；将戒烟服务纳入国家基本

公共卫生服务；社会共治，加强对青少年

学生的控烟教育；加强烟草成分管制及其

释放物信息披露，禁止“低焦低害”及中

草药卷烟减害的虚假宣传。

《中国纪检监察报》张凝萱 叶水江

“感谢县纪委，把敢对老百姓‘救命

钱’伸黑手的村干部查了，村里人的烦心

事解决了！”近日，福建省宁化县泉上镇

延祥村村民老杨高兴地说。原来，延祥村

党支部原书记官启兴、原会计杨松发等6

名村干部“抱团腐败”，分别受到了相应

的惩处。

事情得从2017年7月的一起网络舆

情说起。当时，网络上有人爆料延祥村会

计杨松发涉嫌侵占村民低保金等问题。而

早在5月中旬，县纪委已接到有关问题举

报，并已着手对反映该村部分村干部违纪

问题线索展开初核。

在已掌握有力证据的前提下，县纪委

审查组果断采取措施，对时任延祥村会计

杨松发、村党支部书记官启兴进行审查。

“是有一部分低保金被我扣留下来，

但没私用啊，都用在村里其他未评上低保

的困难户身上了。”

审查中，杨松发连声“冤枉”，对自

己的违纪问题只字不提。

“这是你村低保户的银行流水”“这是

低保户反映的实际领取金额”……

面对审查人员拿出的证据，杨松发才

松口，开始交代自己的违纪问题：“因为

村里没有对低保金进行公示，加之村民都

很信任我，从来没人去核查自己的低保金

额，所以我才能占有部分资金作为私用。”

曾经，在村民眼里，身兼民政协理员

的杨松发是个值得信任的“好干部”。低

保户都主动将存折交到杨松发的手中，由

其持存折到银行代领低保金后再转交给他

们。杨松发正是利用了低保户的信任，瞅

准了其中的漏洞，利用职务之便，大肆侵

吞低保金。

经查，2004年至2015年间，杨松发

采取“蚂蚁搬家”手法，经常带着低保户

的存折到银行取出低保金后截留私用，共

直接侵占村民低保金22049.82元，均用

于个人日常开支。

随着调查的深入，杨松发还交代了违

规申报低保、违规二次分配低保金等问

题，共有34户违规申报低保户，骗取低

保金20698.1 元。杨松发还根据个人喜

好，对其中部分低保金违规进行了二次分

配，其余款项与他人私分。

据审查人员介绍，杨松发不仅动了村

民低保金，还与官启兴等人将黑手伸向了

生态公益林和粮食直补资金，形成“抱团

腐败”。

而审查中，官启兴却一问三不知，表

示对此事不知情，企图蒙混过关。

杨松发保管着村里的《低保金发放花

名册》《低保金调整另补花名册》等13本

记录册。审查组从中发现了证据：“2013

年至2015年，每年从全村生态公益林补

偿金中扣留9600元作为（村干部）年底

福利，共28800元”“2012年以来，虚

增、虚列扶贫项目，套取村财 112297

元”……

13本记录册，详细记录着一笔笔违

纪资金，成为官启兴、杨松发等人的违纪

铁证。

面对证据，官启兴最终低下头来，

“村里总有一些不方便入账的开支，比如

超额的伙食费、娱乐场所消费等，但是我

们不可能让村干部自己掏腰包啊。”据官

启兴交代，为填补这些不便入账的开支，

他与杨加亨、杨志明、杨祥鑫等前后三任

村委会主任及其他村干部采取虚增、虚列

扶贫项目等方式套取村财，用于账外支付

村级接待以及娱乐消费等支出，所涉金额

共计11.2万余元。

“现在真是后悔莫及！作为村里的一

把手，这么多村干部集体犯错，我有不可

推卸的责任。我愧对组织，对不起家人，

更对不起群众……”面对审查人员，官启

兴悔恨交加。

2017年10月，官启兴、杨松发受到

开除党籍处分，其涉嫌犯罪问题移送司法

机关处理；其余4名涉案的村干部受到党

内严重警告处分，违纪所得全部予以

收缴。

国家层面控烟条例进展缓慢

控烟立法为何久不落地？
《工人日报》姬薇

“积极控烟，全面履约，应

该成为检验是否真正落实健

康中国战略的试金石，如果一

个城市不搞控烟，它喊了半天

健康，实际上都是空话。”新探

健康发展研究中心研究员王

克安教授近日在解析“2017

年中国控烟观察——民间视

角”报告时说。

目前，全球126个国家，

2015年平均吸烟率是22%，

中国现在是27%，王克安教

授表示，中国占世界人口1/5，

吸烟人口占了1/3，消费了全

世界44%的烟草，每年超过

一百万人因为烟草而死亡。

中国是最大的烟草生产国，烟

草消费国，但是也是最大的受

害国，我们必须要认识到这

一点。

有专家认为，中国目前的

控烟现状，给实现健康中国战

略目标带来了紧迫感。国家

层面无烟立法久拖不决，烟盒

至今不采用说明烟草具体危

害的图文健康警示，烟草广

告、促销和赞助依然存在，戒

烟服务发展缓慢，烟草税价的

提升远未达到世界卫生组织

的要求。

黑手伸向“救命钱”

13本记录册背后的“抱团腐败”


