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本报记者 张倩 王志浩 王乃昭

本报讯 4日下午，省委常委、政法委

书记王昌荣利用考核抽查平安工作间隙在

杭州调研智能治理工作。他强调，要准确

把握新时代城市社会治理的特点和规律，

用智能化推动社会治理理念变革、质量变

革、效率变革、动力变革，不断提升基层社

会治理科学化、精细化、智能化水平，努力

为全省推进社会治理现代化摸索经验、提

供样本。

在杭州市拱墅区小河街道，王昌荣详

细了解“城市眼·云共治”建设运行情况，对

“城市眼·云共治”通过“摄像头眼睛+计算

机智能大脑”物联网构架，实现城市精细治

理的模式给予充分肯定。他指出，智能治

理是社会治理的发展方向，前景广阔、想象

无限，要聚焦现有优质平台，做好提质拓面

文章，切实将功能拓展到平安建设、社会治

理的方方面面，在改进治理、服务群众中发

挥更大作用。

在江干区公安分局，王昌荣考察智慧

警务工作，对江干公安以“清流”智能防控

平台为载体，大力推动在线警务建设表示

赞赏。他说，智能化建设的关键在于应用，

要用“痛点”发现需求、倒逼建设，用数据扫

除盲区、触达管理，推动工作由被动向主

动、粗放向精细转变，进一步提升预测预警

预防各类风险能力。

上城区湖滨街道东坡路社区位于湖滨

的核心位置，人口密度高、辖区单位多，社

区依托“城市大脑”，全方位汇集起人、车、

物等基本要素和信息，构建起社区治理“大

数据池”，有效实现了用数字研判、用数字

管理、用数字服务。王昌荣对此充分肯定，

他说，社会治理现代化首先是社区治理现

代化，东坡路社区先行一步，所做的探索正

是大数据等现代科技应用到社区治理的生

动实践，要让智能化在社区治理中发生更

强的“化学反应”，推动社区服务管理更加

精准、更加便捷、更加高效。

王昌荣强调，信息化、数字化、智能化

是提升新时代平安建设、社会治理水平的

第一引擎，希望杭州市在现有基础上加大

探索实践，创造更多经验。要坚持智能化

建设与完善治理机制相结合，把现代科技

手段的运用与体制机制创新融合起来，更

好地构建“横向到边、纵向到底”的基层治

理格局，推动形成“乡村强能力、县区负主

责、市级抓统筹、全省一盘棋”的社会治理

机制。要坚持运用科技手段与发挥人的

主观能动性相结合，牢记再先进的技术、

再高级的系统最终还是要靠人来应用，趋

利避害，让人工智能与传统人力发挥组合

效应，带动政府职能部门、人民群众、社会

力量共同参与基层治理。要坚持试点创

新与复制推广相结合，力求点上突破带动

面上提升，变“盆景”为“风景”、聚“风景”

为“全景”。

朱恒毅参加调研。

王昌荣在杭州调研智能治理工作时强调

以智能化建设为抓手
大力推动基层治理“效能革命”
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豪情满怀
步入会场

3月4日上午，十三届全国

人大二次会议举行预备会议，

选举产生大会主席团和秘书

长，通过会议议程。图为来自

全国各地的人大代表步入

会场。

《浙江日报》记者 胡元勇 梁臻

本报特派记者 王索妮

昨天，十三届全国人大二次会议举

行新闻发布会提出，已将数据安全法列

入本届五年立法计划。这一消息引起代

表热议。全国人大代表，浙江移动董事

长、总经理郑杰认为，数据安全关系并影

响网络安全、国家安全、公民个人隐私权

益和社会安全稳定，应加快制定数据安

全法。

郑杰说，目前世界范围内网络攻击、勒

索软件、数据泄露等网络安全事件频发。

同时，被泄露的公民个人信息经过加工、转

卖，可能会被用于网络诈骗、敲诈勒索等违

法犯罪，如徐玉玉被电信诈骗案就是典型

案例。不少国家已通过制定法律、完善标

准，对数据安全作出规定，如俄罗斯、澳大

利亚、韩国等都禁止本国特定数据出境，美

国、欧盟等国家与组织都积极谋求跨境的

数据管辖权。

在我国，数据安全已纳入国家战略保

护领域。但郑杰对现有与数据安全相关的

法律法规政策进行研究后发现，我国数据

安全的相关规定不够全面，缺乏体系化，如

“数据主权”的地位尚未确立。数据主权是

指在大数据、云计算背景下，一国对本国的

数据及本国国民跨境数据拥有所有权、控

制权、管辖权和使用权，是国家数据主权和

个人数据权利的总和。尽管我国网络安全

法已明确提出网络空间主权，但网络空间

主权是指国家独立自主地发展、监督、管理

本国互联网事务，防止本国互联网受到外

部入侵和攻击的权利，并不等同于数据主

权，应将数据主权提高到与网络空间主权

同等的高度。同时，我国对数据出境安全

评估的主体和重要数据的界定也不清晰；

我国与数据安全相关的政策文件法律效力

低，要求分散，难以系统性解决数据安全的

保障问题。

有鉴于此，郑杰建议，尽快制定数据安

全法。要确立数据主权，明确数据安全法

的管辖范围。明确境内运营中收集和产生

的个人信息和重要数据应当在境内存储；

确需向境外提供的，应当按照国家有关规

定进行安全评估；要将相关国家、企业、组

织、公民利益的数据活动纳入数据安全法

管辖范围。

明确“重要数据”的概念，完善重要数

据保护规定。重要数据的概念应为涉及国

家利益、公共安全、商业秘密、个人隐私、军

工科研生产等信息的数据，对重要数据实

施特别保护，对其存储、加密以及拥有者应

进行安全评估等。

完善数据出境安全评估机制，将机制

的适用范围从网络安全法规定的关键信息

基础设施运营者拓展至网络运营者，明确

重要数据的出境评估要求和评估责任

主体。

同时，对安全责任单位采取安全措施

的原则、落实数据安全保护责任、采取防范

危害数据安全行为技术措施等作出相应规

范，建立数据安全投诉举报制度。明晰数

据安全监督管理的部门职责，明确数据安

全监测预警与应急处置的规定，及时进行

数据安全形势研判和风险评估，发布安全

风险预警，实现对数据安全风险的全天候

实时、动态监测。

郑杰还建议，制定数据安全法应明确

数据安全法律责任，对相关责任单位不履

行数据安全保护义务，有关部门工作人员

玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊等行为追究

其法律责任。

全国人大代表郑杰建议：

制定数据安全法，应确立数据主权


