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面对年轻法官居多，办案力量青黄不接的难

题，龙港法院除了通过全科式的实践培养，完善

“繁简分流”机制，全面落实“专业法官会议”制

度，定期举行疑难复杂案件“专家会诊”之外，更

是推出了一系列“人才强能”举措，助推年轻干警

快速成长。

2020年12月30日，浙江省首家审判能力现代化

实训基地在该院挂牌成立。该实训基地是温州全市法

院培养人才的平台，将通过上挂下派、对口指导、师

徒结对、项目孵化等方式，创新专业人才培养模式，

推进温州法院审判体系和审判能力现代化建设。

基地一成立，龙港法院便利用基地引进的2名专

家型顾问，为多个年轻法官找到了结对的师傅。负责

审判管理工作的年轻干警林庆锌就拜了师，师傅是中

院在无纸化办案工作上有丰富经验的蔡寿和。林庆锌

和蔡寿和早就认识，也偶有工作交流，师徒结对之

后，林庆锌觉得再去请教“寿和哥”就更顺理成章，

一些工作上的疑难问题经过师傅点拨，常常豁然开

朗，事半功倍。

走进龙港法院的办公楼，迎面而来的多是年轻面

孔，洋溢着青春和活力，他们的快速成长正如龙港法

院向着创建现代化示范法院的目标努力奋进。

2020年实现网上立案99.66%，移动微法院引入

率、运用率均达到100%的佳绩，三项指标均位列全省

第一。这是董忠波觉得较为亮眼的一组数据，也从某种

程度上反映了“数字赋能”的成效。

龙港法院揭牌成立之时正值疫情期间，防控严密，线

下立案窗口按要求暂时关闭，但龙港法院的立案和审判工

作并未停止，移动微法院便民给力，视频庭审方兴未艾。

“以前立案都要去窗口排队，现在移动微法院上操

作就好，全程无纸化，又方便又经济。”浙江瓯鼎律师事

务所律师周志表边说边掏出手机，打开移动微法院，娴

熟地演示起怎么上传材料、怎么查询案件进度、怎么联

系法官……他告诉记者，去年一年中他估计有上百次的

立案都是在网上完成的。

数字赋能让周志表这样经常与法院接触的人有明

显的获得感。而于法官而言，数字赋能更是“无处不

在”。多数简单案件已经实现“无书记员”庭审，庭审全

程实现录音录像代替书记员记录。法官或当事人想回

顾庭审，可以听庭审录音，也可以看录像，庭审记录“原

汁原味”。还有电子卷宗同步生成、线上视频庭审、政法

一体化平台等一系列审判辅助智能化设施和装备，正在

重新定义审判。该院申报的“无纸化智能审判改革”入

选了浙江高院、温州中院相关改革试点项目，截至2020

年12月底，无纸化立案率等7项考核指标均达100%，

位列全省第一。

现代化的数字赋能路径

浙江省首家审判能力现代化实训基地在龙港法院挂牌

龙港法院：

向审判能力现代化示范法院奋进
本报记者 余春红 通讯员 董莉莉 龚国新

1月19日下午3点，一起商品房预售合同纠纷案在龙港市人民法

院开庭。被告缺席庭审，法庭里只有独任审判的法官和原告两人，担任

庭审记录的“书记员”已经被同步录音录像取代。没有书记员的庭审，

乃至无纸化立案、庭审，已经成为龙港法院的常态。体现“无纸化智能

审判改革”成效的3项关键指标，龙港法院在成立短短1年里，实现了全

省第一。2020年该院共新收各类案件7758件，办结7778件（其中办

结苍南法院分流的旧存案件761件），另有5项审判执行核心指标位列

温州市法院首位，15项指标位于全省平均值之前。

对于到今天才成立刚满1周年的新法院来说，这些审判质效数据一

目了然地诠释着她的高起点。而这背后，正是龙港法院自成立之初就

已锚定的建设目标：创建审判能力现代化示范法院，以更低成本实现更

高效的司法服务。

龙港市是因改革而生、伴改革而长的新生城市，是

全国首个镇改市。大部制、扁平化、低成本、高效率，这

是龙港撤镇设市改革的主要特点和亮点。2020年1月

21日，龙港法院正式揭牌。改革基因在龙港法院的建

设中一脉相承。

“创建审判能力现代化示范法院，这是龙港法院

与市域社会治理现代化同频共振的需要，也是解决

案多人少现实问题的必由之路。”龙港法院院长董忠

波说，审判能力现代化的路径当然离不开改革、

创新。

为贯彻龙港市“大部制、扁平化、低成本、高效率”

改革要求，与一般基层法院设有10多个内设部门不同，

龙港法院只设置了6个内设部门，各部门职能分工乃至

每个干警的职责分工都进行了重新洗牌定义。“这意味

着每个部门，每个人都要承担更多的职责和工作。”政

治部主任陈亦满说。

与此同时，为了“将有限的司法资源用在刀刃

上”，龙港法院一改所有事务法院自身大包大揽的做

法，积极引入社会服务辅助力量，将非核心业务社会

化，比如将诉讼材料电子化工作、司法网拍辅助事务

等非核心审执业务进行服务外包。这就是龙港法院

在探索的“职能瘦身”。董忠波强调说：“但改革和创

新都要围绕促进审判能力强起来和群众司法获得感

提升来推进。”

“这么少的人能不能办出这么多的案件？”董忠波

说，这个问题是法院成立之初他面临的最大挑战。除

了“体系优能”“数字赋能”，另一个不可或缺的就是“人

才强能”。

龙港法院在仅有的6个内设部门中，纯审判业务部

门只有综合审判庭、刑庭。综合审判庭共10名员额法

官，承担全院除刑事案件外的其他所有类别案件的审

理。于是，“全科”法官应运而生。

黄通利，综合审判庭副庭长，有十多年办案经历的

资深法官，调任龙港法院之前主要从事土地、建筑工程

类案件的审理。而在龙港法院综合审判庭的1年里，他

已经在婚姻家庭等传统民商事案件、行政案件、执行异

议案件等多类别多领域的案件之间频繁切换。综合审

判庭的其他法官也跟他一样，承担着通吃案件的“全

科”审判任务。

“刚开始确实不习惯，压力也大，但现在慢慢都在

适应了。”黄通利坦言。目前，在“全科”的基础上，综合

审判庭也在考虑更好地结合每个法官的专长。

据介绍，2020年，龙港法院综合审判庭共受理各类

案件4172件，审结4262件（其中办结苍南法院分流的

旧存民商事案件378件），占全院审判案件75%以上，结

案率达102.15%。

在律师周志表看来，基层法院的案件简易的居多，

对某类案件审判的专业性要求相对较低，“全科”模式

下法官也都能对付。此外，“全科式审判模式有助于法

官融会贯通，提升全面的业务素养”。

“全科”法官大显身手

与生俱来的改革基因

多管齐下育人才

2020年1月21日，龙港法院正式揭牌

无纸化办案便民利民


