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本报记者 肖春霞 通讯员 张弛 戴连

2005年，成立省委建设法治浙江专家咨询委员会；

2014年，省政府在全国率先聘请法律顾问；2015年底，基

本实现全省市县乡三级政府法律顾问全覆盖；2017年底，

政府主要部门普遍建立法律顾问制度……浙江政府法律

顾问制度起步早，推进快，法律顾问“外脑”和“智库”作用

得到充分发挥，推动了法治政府和法治浙江的建设。

党的十八届四中全会明确提出，积极推行政府法律顾

问制度，保证法律顾问在制定重大行政决策、推进依法行

政中发挥积极作用。而早在2005年，浙江就成立了省委

建设法治浙江专家咨询委员会，聘请国内15位知名专家

担任委员，为建立党政机关法律顾问制度奠定了基础。此

后，各级政府多次发文，助推了政府部门法律顾问制度的

全覆盖。

“这个规范性文件麻烦审核一下……”杭州市萧山区

政府法律顾问孙勇龙每日的微信消息响个不停，其中最多

的是来自区政府各部门的法律咨询。作为资深法律顾

问，小到萧山区各类文件出台前的审核、把关，大到G20

杭州峰会重点项目、萧山首起PPP项目“杭州市萧山钱江

世纪城沿江公园”、亚运村相关项目等的谈判，孙勇龙均

有参与。

“建设法治政府需要法律专家的专业支持，以此理清

法律框架下政府到底有哪些权力、怎么行使权力的问题。”

萧山区司法局相关负责人说。

据了解，政府法律顾问由政治素质高、政策理论水平

突出和服务决策能力、专业能力强的法学专家、律师、法律

工作者担任。

政府法律顾问主要发挥合法合规性审查，法律风险评

估等作用，对不适应改革发展要求的法规规章，以及需要

依法授权的改革事项，提出立、改、废、释的意见；发挥法律

咨询作用，服务地方立法工作，特别是对部门间争议较大

的重要立法事项进行认真研究，统筹兼顾不同方面利益，

提出意见建议，防止部门利益和地方保护主义法律化；参

与重要党内法规和规范性文件的论证和起草，注重党内法

规同法律法规的衔接和协调，使出台的党内法规和规范性

文件合宪合法合规，并为备案审查工作严格把关，提供专家

意见；围绕人民群众关心的热点难点问题，积极开展法律咨

询服务，及时提供法律专业意见，协助党委、政府化解矛盾

纠纷，防范社会风险，增进党和政府与社会各界的了解和信

任。2020年度政府法律顾问办理各类法律事务3.3万件。

下一步，浙江还将进一步拓宽法律顾问参与决策的深

度广度，健全政府系统法律顾问体系，加强法律顾问履职

保障，支持法律顾问在更大范围、更深层次发挥作用。

本报首席记者 陈佳妮 通讯员 陈谊 王剑锋

“以后用他人身份证开卡，我们一定会仔细审核。”日

前，嘉兴某通讯代理商王先生，因为没有仔细审核身份，导

致办理出去的一个号码涉及电信诈骗，因此被扣罚了1万

元钱。实际上，王先生并不是个例。截至目前，嘉兴已有3

家代理商因为办理出去的手机卡涉及电信网络诈骗，共被

罚4万元。

为何会有如此重的“扣罚”？其实，这是嘉兴市公安局

针对电信网络诈骗开出的“良方”之一：将通讯运营商排查

延伸至代理商，对所有涉及电信诈骗的手机号码进行核

查，发现代理商单月涉及多个涉诈号码、未落实实名制开

卡等情形的，由通讯运营商按照1个号码1万元的标准予

以扣罚。

沉疴须猛药，“重典”之下，嘉兴的电信网络诈骗，在连

续11年增长之后出现了向下拐点。4月16日，记者从嘉

兴市公安局召开的打击电信网络诈骗新闻通报会上获悉，

2020年，嘉兴全市受理电信网络诈骗案件同比下降7.9%，

下降幅度全省第一；侦破电信网络诈骗案件数、抓获犯罪

嫌疑人数同比分别上升16.7%、53.9%，破案率高于全省平

均水平，追赃挽损9487万元。

如何出“良方”？

“不要轻易相信网络上的花言巧语”“陌生的链接不要

点，陌生的二维码不要扫”“不听不信不转账”……今年2

月9日，在自己的婚礼现场，嘉兴市公安局秀洲区分局洪

合派出所辅警何大为，“职业病”发作，趁新娘换礼服的间

隙，将浪漫的婚礼现场秒变成了反诈宣传大会，还准备了

近100个红包和60多个小玩偶作为奖品。

“如果连自己身边的亲友，都不能识骗防骗的话，我就

不算一个合格的反诈宣讲员。”何大为说，当时就想着这么

多亲友能聚到一起很难得，趁此机会可以给大家普及一下

反诈知识。

这一“神操作”被曝光后，连续被人民日报、新华网等

媒体点赞。记者事后了解到，原来何大为不仅是辅警，还

是秀洲洪合“乡音反诈宣传团”的宣讲员。如今，嘉兴每个

镇（街道）都组建了专职反诈宣讲团，还有“嘉禾猎鹰”、反

诈守护者“108将”、“萤火虫”等一大批志愿者队伍，去年

以来共举办志愿者反诈宣讲5300余场。

新闻通报会上，还有一组数据引起记者注意：追赃挽

损9487万元，近1个亿！这不得不提嘉兴警方在数字化

改革的背景下，研发出的利器：“在线反诈”系统。

反诈止损，唯“快”不破

4月1日，南湖区的财务人员小姚，就真真切切感受了

一次科技的力量。当天，小姚在QQ上接到“老板”的指

令，向指定的公司账户打一笔192万元的预付款。2分钟

以后，反诈中心给公司打来电话，问小姚是否给陌生账户

转了账，小姚这才意识到被骗，于是赶紧报警。

很快，辖区民警赶到小姚所在的公司，通过“在线反

诈”系统，将小姚的被骗金额、需紧急止付的嫌犯银行卡号

等重要信息快速填好，并上传转账凭证，整个过程仅用时2

分钟。就在民警刚给小姚制作笔录时，系统显示已经及时

止付142.7万元。该案目前还在侦办之中。

“原来止付时间在半小时左右，现在平均3分钟！止

损实效提升90%。”嘉兴市公安局相关负责人介绍，今年以

来，该系统已为受害群众止付止损1.25亿余元。

政府如何行使权力？“法律智囊团”来把关

办理1个涉诈号码扣罚1万
平均3分钟实现防诈止损
嘉兴防范电信网络诈骗有“良方”

相关链接：

通报会上，嘉兴公安还发布了破获的4起电信网络

诈骗典型案例和防范建议。

南湖区“杀猪盘”类赌博平台案件
2021年3月12日，南湖区公安分局接到被害人吴某

某报警：其在“连信”APP上认识了一个好友。对方谎称

自己是现役军官并与被害人交往，聊天过程中透露自己

掌握一网络博彩网站的技术漏洞，被害人在嫌疑人诱导

下先后向平台充值超100万元，后发现无法登录博彩网

站，意识到被骗。

南湖警方抽调警力赶赴山东、河南、湖南、福建等

地，对该案中的开办“两卡”（电话卡银行卡）人员、收购

卡商、买卖微信号商、洗钱团伙等灰黑产嫌疑人进行收

网。截至目前，抓获办理“两卡”人员4人，卡商2人，虚

拟币洗钱2人，微信号商1人，均已采取刑事强制措施。

平湖“杀猪盘”类网络投资平台诈骗案件
2021年2月3日，嘉兴平湖市公安局接群众报警称

在“CB”软件上投资被骗123万余元。嫌疑人通过微信

加好友，博得被骗人好感，诱导其参与投资虚拟货币。

市、县两级公安机关抽调警力成立专案组，成功抓

获技术开发团伙4人；对上家进行追踪溯源，在多地抓

获从境外回流到国内直接参与作案的10名犯罪嫌疑人，

实现了全链条打击，同时追回赃款16万。

嘉善“杀猪盘”类网络交友平台诈骗案件
2021年2月21日，嘉善警方接报一起“杀猪盘”诈骗

案。嫌疑人在网络交友平台吸引被骗人添加好友，后诱

骗其在博彩网站上注册投资，并以小额回报的方式促使

被骗人加大投资，骗得金额超100万元。

2月23日，专案组抽调80余名精干警力，历时3天，

转战6省11市对境内团伙开展统一收网，抓获嫌疑人23

名，冻结资金 80 余万元，扣押银行卡 80 余张、手机卡

4900余张。

桐乡打击诈骗“灰黑产”案件
今年初，桐乡市公安局在嘉兴侦查反诈中心的指导

下，获取一条贩卡线索：云南昭通人刘某在桐乡本地收

购银行卡，疑似与电信网络诈骗有关。通过侦查发现，

刘某在桐乡开设工作室，但私底下招募社会闲散人员干

着收买银行卡的勾当。

3月30日警方统一收网，共抓获8名犯罪嫌疑人，一

举摧毁了盘踞在桐乡的开贩卡团伙。经查明，该团伙涉

及开办买卖银行卡400余张，串并涉及案件100余起，涉

案资金1000余万元。

警方提醒：

网络交友需谨慎，所谓的“存在漏洞”的博彩网站都

是设套诈骗，投资者应在国家正规平台投资；市民应妥

善保护好自己的身份证件、银行卡、U盾、手机卡等，一

旦遗失，及时挂失；不要出售、出借、出租个人身份信息，

以免对自己的征信和生活产生影响。
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作案现场作案现场

查获嫌疑人


