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以法为基 统筹推进法治政府建设

2020年11月20日，嘉善县召开法治政府建设推

进会暨府院联席工作会议。会上，县自然资源规划局、

罗星街道办事处、大云镇政府三位主要负责人，分别进

行了专题述法。这是嘉兴全市首次党政主要负责人大

会集中述法。

“要用法律手段推动发展，牢牢守住依法行政这条

红线。”聆听此次述法全过程后，县委副书记、县长、县

委依法治县委副主任徐鸣阳如是说。

旗帜引领方向，道路决定命运。

为了强化领导干部的法治意识，提高履职能力，让

“一把手”率先垂范，挑好“法治”建设的“担子”，嘉善县

积极推动党政主要负责人履行推进法治建设第一责任

人职责落实。

“一把手”集中述法，便是其中的一项内容。“一把

手”围绕依法履职、依法行政、依法决策等内容，报告落

实“四个亲自”情况，自述亮点、深入剖析，寻找法治建

设中存在的问题，当场提出解决举措和目标。

夯实基层基础，才能为法治建设的持续推进，提供

不竭的动力。

早在2017年，嘉善县就在各镇（街道）全部建立了

法制室，于全省率先开展镇（街道）合法性审查工作。

2020年以来，根据省委全面依法治省委员会部署，推

动实现法制室与司法所机构整合，探索“一支队伍管审

查”工作，提升镇（街道）合法性审查工作质效，为基层

政府依法治理提供了坚实保障。

此外，嘉善县还建立了政府法律咨询专家库，全县

25个部门均设置了法治法规科室，共配备61名法治工

作人员。

责任落实少不了监督。2020年初，嘉善将“法治

督察纳入县委巡察工作”列为全县法治建设重点工作

计划，向全县各级部门、单位释放坚定信号——以法治

督察与县委巡察监督的“双剑合璧”，提升监督实效，推

进全面依法治县工作向纵深发展。

通过常态化责任督察、专门机关监督、社会监督等

举措，嘉善有力推动法治政府建设责任落地落实。同

时，开展行政执法监督规范化建设等多项省级试点。

2020年，嘉善县行政诉讼案件败诉率3.05%，不仅

是嘉兴市最低，也远低于全省平均水平。

以法为盾 提升人民群众获得感

善政从简。嘉善在深化“最多跑一次”改革基础

上，全省率先实现县镇村政务服务事项“无差别全科受

理”全覆盖。

“以前要找很多部门，现在一个窗口就能办。”只花

了几分钟，孙女士就在嘉善县罗星街道便民服务中心

成功办理个体营业执照地址变更业务，直夸无差别的

受理模式好，让办事群众省心省力，她这个“甩手掌柜”

当得很舒心。

如今，在嘉善9个镇（街道）便民服务中心可受理群

众企业办事事项249项。

近年来，嘉善还积极推进无证明城市创建。建立

部门间协同办事平台，通过数据共享、部门协同等方

式，最大程度精简和优化各类证明。2019年改革至今，

共有19273件证明事项从办事群众提交证明调整为通

过部门间信息共享查验、系统查询、数据共享等信息化

方式事核查办理。

2020年底，省委全面深化改革委员会召开第十二

次会议，嘉兴市委常委、嘉善县委书记洪湖鹏作交流发

言，介绍了嘉善县深入推进“一支队伍管执法”改革的

创新亮点与经验做法。

2014年，嘉善被列为全省唯一综合行政执法改革

试点县。2021年，嘉善积极推进“一支队伍管执法”，上

半年分两批划转镇（街道）行使23个方面1349项行政

处罚权。2020年9月，嘉善县被省综合执法指导办列为

行政执法评估试点单位之一。制定出台了《行政执法评

估指标体系（试行）》，创新性引入县国调队、律师事务所

等第三方专业机构共同参与行政执法评估工作。

2020年9月，长三角生态绿色一体化示范区行政

案件抗辩赛在嘉善县举行，来自上海青浦、江苏吴江、

浙江嘉兴以及嘉善当地等8支队伍参加比赛。这样的

交流已经成为一种常态。

作为长三角一体化示范区的重要组成部分，嘉善

县积极会同青浦、吴江构建高质量平安法治一体化合

作机制。

如今，三地法院跨域立案实现线下“一窗通办”、线

上“一网通办”；三地公安机关实现了重大警情联动响

应、应急处置及时增援；三地检察机关在全国率先打通

检察专网数据通道；三地公共法律服务跨区域通办互

认，探索建立公证跨域联动机制、示范区普法联动机

制，共享三地社区矫正对象信息，实现示范区司法所互

认证明材料；通过规范自由裁量基准，拉近三地执法尺

度，实现行政执法同案同罚。

以法为纲 推进县域治理现代化

一切为了人民，是法治建设始终不变的初心，也是

检验法治建设成效的标尺。如今的嘉善，法治带给百

姓生活的改变，如此清晰可见，又如此真实可感。

白墙黑瓦的“善心堂”，被充满当地特色的法治农

民画点缀得分外灵动；村文化礼堂里，定期上演的法治

文艺演出，总能吸引来十足的人气；坐在法治小公园里

刷着手机，看看嘉善县司法局推送的普法案例、普法抖

音，很是惬意……初春时节，新晋“全国民主法治示范

村”——姚庄镇横港村，因为法治的浸润，而显得分外

迷人。

2014年，嘉善率先在全国创新启动了“智安小区”

建设，直击传统小区治安管理的难点、堵点和痛点。

以往，居民小区基础数据的采集全靠上门走访。

进出人员、车辆等信息仅依靠物业保安员的一支笔和

一本册，信息采集效率低，无法适应新时代小区治安管

理的现实需求。而如今，运用大数据技术和信息化手

段，智慧安防水平大为提升。这一项目在人民网和国

家行政学院政治学部联合主办的2017年全国“创新社

会治理典型案例”评选中，从3000多个案例里脱颖而

出，成为“全国十佳”。

无论是借贷纠纷还是医疗纠纷，在嘉善县矛调中

心，只需取个号，就有专业调解员和部门办事员提供服

务。中心的指挥大厅大屏幕上，“中心运行情况‘一图

统筹’”实时更新着受理量、诉求事项分类以及各镇（街

道）受理数据等，这张图每天都会被发送到县领导手机

上。

“一图统筹”是中心与阿里合作开发运行的嘉善县

矛盾化解受办一体化系统的重要组成部分，“一窗受

理、一单到底、一键考核、一图统筹”的模式，形成了智

慧高效的社会矛盾信息预警研判处置机制。

如何更有效化解矛盾？嘉善县主动破难，推出“四

诊四化”“四头工作法”等基层矛盾依法调解模式，建立

重大矛盾“3+X”联调工作机制，推动“三治融合”进小

区，招聘选聘20名县级专职人民调解员，为全县45829

个市场主体46个网格配备84名法律顾问、46名法治

指导员、18名网格联络员；创新“1+N”公共法律服务流

动工作模式，破解房地产、综合商贸体、大型企业矛盾

纠纷，已累计服务群众7500多人次，涉及金额12.7亿

元。建立规范化县级行政复议中心、行政争议调解中

心，在部门和镇（街道）设立33个行政调解组织，全面

依法化解行政争议。

嘉善：于浙北门户书写县域善治典范

长三角生态绿色一体化示范区社区矫正联合培训大课堂长三角生态绿色一体化示范区社区矫正联合培训大课堂

长三角企业开办服务专区长三角企业开办服务专区

宪法宣誓宪法宣誓

本报记者 陈岚 通讯员 沈静

百里郊原似掌平，竹枝唱出尽吴声。

嘉善，是镶嵌在长江三角洲上一颗璀璨的明珠。它既有

着小桥流水、古弄人家的雅致，随处可见吴越文化特有的积

淀；也有着依法治理、改革创新的气魄，于浙北门户书写着县

域善治的典范。

站在法治浙江建设15周年的新起点，嘉善县将牢固树立

“法治为基”的理念，以更强决心、更大力度、更实举措，锚定

“全国法治政府建设示范县”的目标，奋勇前行。


