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临海：畴昔仙子国 今朝法兴地
见习记者 王梓 通讯员 干兢

“海山仙子国，邂逅寄孤蓬。”滔滔东海一隅，此间熠熠生

辉。独特的山海风貌，孕育了临海独一无二的文化底蕴。千

百年来的潮汐往复，见证着临海的沧桑蝶变。而今，一缕“法

治”春风正将这座古城吹拂得焕然一新。法治建设已然融入

城市的发展脉搏，在深入践行“八八战略”、打造“重要窗口”

的关键时期澎湃跃动。作为法治浙江建设蓝本里不可或缺

的亮丽名片，属于临海的浩繁华章正徐徐展开……

夯正主体 厘清职责
擘画法治临海大格局

2020年7月30日，一场特别的履职报告在临海

市委全面依法治市委员会第二次会议上拉开帷幕。

台上，来自汛桥镇、杜桥镇、市卫健局、市综合执法局

的主要负责人依次亮相，逐一述职作为本单位法治

建设“第一责任人”一年来的法治工作。台下，由市

委全面依法治市委员会主任、副主任、委员，各协调

小组组长、副组长组成的评议小组认真倾听，并对述

法报告人的履职情况作出公正点评。这样的工作机

制，在临海已然成常态。

“会上，我们将市级各部门、镇（街道）党政主要

负责人的述法报告汇编成册，经与会全体委员书面

审议通过，建档后作为未来工作的借鉴参考。”市司

法局工作人员介绍，目前全市法、检两院，38家市委

工作机构和政府工作部门，19个镇（街道）共78位党

政主要负责人已实现全员报送述法报告，述职述法

测评覆盖面达到100%。

把握“关键环节”、紧盯“关键少数”，是推动责任

主体有效落实法治建设的必要之举，也是坚持示范引

领、全面提升法治成效的必由之路。近年来，临海抓

实“关键少数”推进法治建设履职评议工作，渐形成了

“清单+项目”“述法+评议”“巡察+约谈”三位一体的

工作闭环，为法治临海建设的广袤格局夯正基础。

5个大类，23条共性清单，15条个性清单……

2019年，临海发布了《临海市党政主要负责人履行

推进法治建设第一责任人职责清单》，按照职能分

类，对职责进行细化量化，明确法治建设第一责任人

的职责和年度工作任务。“在台州市级框架下，我们

继续对清单内容进行梳理，最大可能保证制度落实

有的放矢。”在此基础上，对标法治政府建设示范创

建100项指标，临海市针对9个部门牵头领办的75

个项目，实行月进度报送制度，根据情况及时发出督

办通知，有效推动落实第一责任人职责。

以常态化的“法治体检”为统领，临海市还制定

了法治巡察年度工作计划和每轮巡察实施方案，实

现法治巡察100%全覆盖。“目前，临海市法治建设履

职情况已被纳入干部综合绩效考评体系。在巡查中

一旦发现法治建设重视度不高、履职不到位、成效不

明显等相关问题，将第一时间约谈党政负责人。”

提质增效 促法惠民
构建法治政府新生态

去年5月13日，浙江莫大尼酒庄有限公司董事

长王先生领到了由临海市市场监管局现场发放的营

业执照，这是自省市场监管局出台促进市场主体健

康发展14条举措后，临海率先落地应用，发出的台

州首张运用承诺制登记的外商投资营业执照。

“由于疫情原因，投资人无法到场，身份证明公

证及使（领）馆认证等环节都难以实现。”得益于个性

化柔性执法的相关举措以及和数字化改革助力的加

速，过去看似困难重重的阻碍在临海被一一化解。

有关部门通过互联网视频线上确认国外投资人身

份，签署承诺书，最终解决外商投资企业受理难点，

成功发放营业执照，保障其葡萄园建设项目“落户”

古城。

家有梧桐树，自有凤来栖。临海创新制定《关于

全面推行行政柔性执法工作实施意见》，推广运用

《临海市行政柔性执法审批表》等13种行政柔性执

法文书，让法律的执行更有“温度”。与此同时，临海

加强深化“最多跑一次”改革，在台州市率先实现商

事登记全市通办，企业网上申报即可实现线上审批，

当天申报当天审批实现“零跑次”。从“减证便民”到

“无证利民”，近年来临海法治化营商环境稳步提升，

“无证明城市”改革成果持续巩固。2019年，临海市

跻身全国营商环境百强县市第40位，在浙江省营商

环境评价中排名全省前列、台州第一。

“我们充分发挥企业法律顾问优势，推动企业成

立律师事务部，帮助他们建立健全法律风险防范机

制。”聚焦企业转型升级，临海市司法局深入开展大

走访企业专项行动，落地实施“企办+司法所+法律

服务人员”捆绑包干模式，在法律端为企业发展保驾

护航。

临海还创新实施政府法律事务服务“1+3”轮岗

培训机制。通过培训学习、实践体验、全流程参与，

建立学习交流、多方联动和考核评价三大环节，有效

提升法制人员的法治素养、专业技能和审查能力，为

法治政府建设提质增效。

深化普法 细化清单
营塑法治社会新风貌

在许墅村的法治电教室里，最受村民们欢迎的

法治文艺作品当属法治微电影《苍水方心》和《新宪

法人人传》了。以乡间故事被背景、以传统艺术形式

为载体，这样的普法传播让群众倍感亲切。“临海人

自己的戏，看得懂，记得牢。”无论是田垄山头还是乡

市镇集，法治元素在临海全域随处可见。

从“一家独唱、单兵作战”到“齐抓共管、各具特

色”，临海在台州率先建立国家机关“谁执法谁普法”

责任制主体单位履职评议制度，将普法工作主体责

任履职情况纳入“法治政府建设”考核，以履职评议

报告会形式对重点单位进行综合考评，结合项目完

成、创新推动、群众满意度等情况赋分排名落实。

“目前临海已经统筹制定涵盖48家市级责任主

体、218部法律法规、列明176条工作举措的《临海市

级单位法治宣传教育任务清单》，指导各主体单位结

合工作职能建立年度普法重点、落实普法责任。”市

司法局的工作人员介绍，“普法任务清单工作法”已

经成为我省法治建设的“临海样板”。

“针对不同的时间节点和现实情况，我们的清单

会动态变化，基本实现每年一份。”在履行清单职责

的基础上，市司法局还配套制定了规范化单位标准

逐级进行推广。2019年以来，在市司法局的牵头

下，普法工作全面开花。“纳税人学校”“警民文化中

心”“法韵临海”……不同执法主体部门的普法阵地

法如雨后春笋般层出不穷，法治思想蔚然成风。

2020年，“谁执法谁普法”履职考评获得全省“十大

普法影响力事件”提名奖，更有8个组织、项目或志

愿个人入选省、台州市年度社会大普法“六优”培育

行动计划。

“把普法工作做精做实，让群众切实感受到法治

社会带来的幸福感和获得感。”2020年，临海新培育

台州市级法治宣传规范化镇（街道）2个，省级民主法

治村（社区）4个，台州市级民主法治村（社区）26个，

全面完成“七五”普法规划工作目标。

“十四五”规划风鹏正举，“八五”普法开局势

劲。15年的深耕开拓，让临海成为法治浙江建设的

全新高地。未来，临海将继续坚持以习近平法治思

想为遵循，围绕省委省政府、台州市委市政府以及

《法治临海建设规划（2021-2025）》的工作要求，深

化法治化和数字化改革，全面打造法治化营商环境，

深入推进法治政府示范创建工作，奋力跻身法治浙

江建设示范区先进行列。

服务企业

法治宣传

召开评议会


