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牵头组织实施土方工程

2009年，张某、李某所在的小湾村开始拆迁安置，

村土地转为建设用地并征收为国有。2010年，南京A

集团（淮安）投资公司（下称A公司）开发的城御项目进

驻，开发使用地块原属小湾村六组和七组。为帮助失

地农民就业，经协商，项目一期、二期的土方工程交由

村委会组织实施，村委会再分包给村小组，村民以参股

的形式加入。李某、张某分别作为六组、七组代表与他

人签订转包协议，牵头组织实施原六组、七组范围内的

土方工程，一直到2019年。

三期地块闲置近10年，部分村民已在上面搭建

大棚、种植蔬菜，有关部门经研究决定交由A公司清

理该地块表面（简称清表），净地重新拍卖。清表工

作虽困难重重、收益少，但考虑到三期土方工程的

利润，张某、李某还是接下了清表的活，并在约定时

间内完工。

坐等三期项目开工的张某、李某没想到，接下

来的事情超出了他们的预料。2019年 12月，A公

司与另两家公司合资成立 B 公司，并将三期地块

项目权益交由 B 公司开发。2020 年初，B 公司与

淮安一新建设公司签订协议，约定工程内容为土

方外运、围墙搭设等附属设施施工，2020年 4月 20

日完工。

得知消息后，张某第一时间召集七组的村民代表

商议对策，并电话联系李某前去商量。“这个土方我做

不成别人也做不成。”张某提议让参股村民以办理房产

证和索要工程款为由去工地闹，通过阻挠施工迫使一

新建设公司退出，以取得该地块的土方工程施工项目，

这一提议得到了李某及在场村民的一致赞成。根据安

排，张某负责召集七组村民，李某负责从六组多找几名

老年人、妇女参与此事。

煽动指挥老人妇女冲在前

受疫情影响，自2020年2月21日市政府发布复

工复产通告后，一新建设公司才组织相关施工人员及

施工机械正式进驻，开展施工作业。

自3月初开始，张某、李某多次以微信、电话等方

式召集、鼓动本组村民三四十人到工地闹事。每次阻

工都由参股村民家的老人、妇女冲在前面，他们或站在

挖掘机前面，或坐在履带上，作业人员只能停工。看到

现场村民情绪平复，张某就大声喊“继续闹，不闹拿不

到钱啊”，如果村民已经闹起来，他和李某就站到后

面。同时，张某、李某还每天安排村民留守，一旦发现

动工就组织人员上前阻止。

至2020年5月初，张某、李某纠集人员阻工20余

次，致使该项目施工无法进行。阻工过程中，村民多次

与施工人员发生冲突，公安机关出警10余次。因阻工

停产造成一新建设公司支付误工损失费78万元。公

安机关分别于2020年5月9日、6月4日将张某、李某

抓获归案。自张某被抓后，小湾村村民无一人再去工

地阻挠施工。

一人狡辩一人认罪认罚

“我们这是正当的索要工程款行为。”在审查逮捕

阶段，张某辩称自己并不存在纠集他人阻工的主观故

意和行为。检察机关依法全面审查事实、证据，对张某

作出批准逮捕决定。同时，将受鼓动参加阻工的村民

与首要分子、积极参加者予以区分，对一般参加人员均

作出不批捕决定。

公安机关于2020年8月13日对张某、李某涉嫌

聚众扰乱社会秩序一案移送审查起诉，张某依然提出

不构成犯罪的辩解。检察机关经审查认为，张某为承

包项目工程聚众阻挠企业施工，既有参与入股承包工

程的同组村民证言证实，也有本人在阻工现场视频资

料印证；张某多次通过微信、电话方式联系他人到工

地，并且多次在阻工现场辱骂施工人员、煽动群众闹

事，该事实得到村民和工地施工人员证言、辨认等证据

证实，能够认定张某实施了纠集和阻工的行为。李某

则如实供述其与张某聚众扰乱生产秩序的犯罪事实，

并自愿认罪认罚。据此，检察机关结合张某属首要分

子、累犯等情节，结合李某是积极参加者、认罪认罚、坦

白等情节，向法院提出建议判处张某有期徒刑3年6

个月；判处李某有期徒刑10个月、缓刑1年的量刑建

议。2021年2月24日，淮安市清江浦区法院开庭审理

了此案。

《扬子晚报》王国柱 张玉成 李钰

不良商贩对保健品精心“包装”，刻意夸大功效、误

导他人用来替代药品。近日，江苏泰州姜堰警方在全

国四地同时收网，捣毁一个以老年糖尿病患者为主要

诈骗对象的团伙，抓获犯罪嫌疑人46名。根据统计，

有13000多人上当受骗，涉案金额1000多万元。

“专家”推荐的“降糖药”贵40倍
竟还是保健品

今年3月，泰州市公安局姜堰分局接到姜堰区市

场监督管理部门移交的线索，称市民孔先生之前购买

的一款降糖药疑似为假冒伪劣产品。

经查，2020年12月，65岁的孔先生接到一个电

话，对方自称是某知名药企的“专家”，可以提供一对一

问诊服务。由于孔先生的老伴常年受糖尿病困扰，孔

先生仿佛遇见了“救星”。一番“诊疗”后，“专家”向孔

先生推荐了号称具有神奇功效的“亿糖肽”降糖药。

尽管这款“降糖药”一盒就要1000元，比正常药店

卖的降糖药要贵40倍，但想到能对老伴的病情有益，

孔先生还是花费5000元购买了5个疗程。 连续服用

2个月后，老伴的病症没有任何好转。

警方发现孔先生购买的降血糖产品实则为一款保

健产品，并不能替代降血糖药品，也不具备降低血糖的

功效，更不可能治愈糖尿病。警方分析，所谓的药企

“专家”，背后很可能有一个虚构产品功效进而实施诈

骗的犯罪团伙。

通过对掌握线索的深入研判，办案民警顺利查清

了该团伙的数个窝点位置，随即组织70余名警力分赴

甘肃、黑龙江、山东以及北京4地开展抓捕行动。4月

28日上午，在当地公安机关的密切配合下，姜堰警方

对4处窝点同时收网，共计抓获犯罪嫌疑人46名，当

场扣押作案用的手机100余部、查获尚未售出的产品

100余箱。

为了提高行骗成功率，该团伙将目标锁定在患有

糖尿病等慢性疾病的老年人群体，抓住老年患者病急

乱投医的特点，冒充知名药企的专家、教授，电话联系

被害人关心病情，耐心倾听老年患者的就诊需求，不时

“嘘寒问暖”联络感情，并利用免费寄送“药品宣传册”、

小礼品等噱头，逐渐获取老年患者的信任，最终向被害

人推荐“自家品牌”的“神药”，达到诈骗钱财的目的。

骗子花重金布下陷阱
通过多条非法途径物色“猎物”

审讯过程中民警发现，该团伙为了吸引更多的“客

源”，可谓使出了浑身解数。2020年，嫌疑人高某某

与北京的一家广告公司达成“友好合作”关系，每月

向该公司支付10万元在网站等各类媒体上投放虚假

广告，引诱更多老年糖尿病患者上钩。经过广告公

司的精心“包装”，一盒进价仅需百元的保健产品“摇

身一变”，便可挂上知名药企品牌的名头，成为价值千

元的“特效药品”。

为了让更多的人上当受骗，高某某还以60元每条

的价格，向该广告公司购买大量的慢性病患者信息，并

下发给话务员，再由话务员使用固定的“诈骗话术”电

话联系患者实施诈骗。如果患者反映服用产品没有效

果，话务员则会以个人身体素质不同、吸收能力不一为

借口，诱导患者加大购买量，实施二次诈骗。而在被害

人确认被骗后，嫌疑人则会果断将对方拉黑。

据高某某交代，起初他也只是想通过正规途径电

话销售保健产品赚钱，但生意惨淡，连连亏损。鬼迷心

窍之下，才走上诈骗的犯罪道路。而在尝到甜头后更

是一发不可收拾，先后在黑龙江、甘肃、山东等地设立

犯罪窝点。

据统计，自2020年3月以来，该团伙已累计诈骗

1.3万余人，非法获利超过1000万元。目前，该案46

名犯罪嫌疑人均已被警方依法采取刑事强制措施。

已恢复生产的施工现场

为拿下土方工程，他俩煽动老人妇女爬上挖掘机履带
两人因聚众扰乱社会秩序分别获刑

《检察日报》王园园 郭茜

因未能取得房地产开发项目的土方工程，他俩多次

组织、鼓动村民以阻止挖掘机、推土机施工等方式闹事，

致使项目生产无法进行，造成严重损失。经江苏省淮安

市清江浦区检察院提起公诉，近日，法院分别以聚众扰乱

社会秩序罪判处张某有期徒刑3年6个月；判处李某有期

徒刑10个月，缓刑1年。

投放虚假广告、购买患者信息

这伙人专挑老年糖尿病患者下手
骗了1.3万人1000多万元


