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第一代红绿灯 手动开关

“你猜，上世纪80年代的红绿灯是怎么控制的？”

当了36年交警的陈晓鸿抛出的问题，难倒了新交警。

他笑眯眯地做了一个旋转的手势，“跟开老式电风扇一

样，‘咔咔’左右扭动开关。”

第一代红绿灯，是人工控制的，看到哪儿来汽车

了，就给个绿灯。“轿车少到我们都能分清是哪家工厂

的。”陈晓鸿说，街头巷尾是人们骑着辆自行车飞快地

从身旁而过的场景，耳边是自行车“叮铃铃”的响声。

90年代，自动化控制技术的成熟，为一线交警解放

了双手。红绿灯可以显示左转和右转，也能够设置跳

灯时间。

随着经济的发展，轿车慢慢替代自行车，成为主

流。城市也在不断发展，老旧道路开始改造、拓宽，“再

用眼睛和感觉来设置红绿灯是不行咯。”已经调入交通

管理科的陈晓鸿，和同事许群英开始着手研究如何更

科学地设置红绿灯。

他们委托城市调查队，一起在路口进行“流量调

查”，一手秒表一手计数表，监测1分钟内路口经过的

车流量，这是那时候的“大数据”。虽然看着“简陋”，但

确实也给设置红绿灯时间提供了科学依据。

近千个红绿灯全联网

迈入千禧年，交警的执勤设备逐步现代化、科技

化，信号灯的功能日益增多、精确、丰富。

早在2002年前后，嘉兴就和“绿波”结下了缘。在

市中心的中山路7个路口，试点了“绿波段”。“这是我

们跨出科技改革的第一步，红绿灯从单点到连线，还实

现了中心联网功能。”陈晓鸿回忆，他们可以在后台远

程控制信号灯，也能下发简单的命令。

从理论上来说，进入中山路，第一个路口是绿灯，

后面应是一路绿灯。但也有不少市民发现，这会产生

一个“奇怪”的现象，如果第一个是红灯，则会一路“吃

红灯”。如何让红绿灯更“聪明”呢？嘉兴交警敏锐地

捕捉到了新科技的力量。2008年，3G技术开始冒尖，

红绿灯感应有了联网交互，可以自动感应车流量。嘉

兴交警很快引进了4台最新技术的信号灯，设在最拥

堵的路口当“试验田”。

“比如我们设置绿灯基础时间是30秒，一旦信号

灯感应车流量变大，它会自动增加几秒绿灯，以此来提

高通行率。”许群英当时正好在“试验田”的辖区，感受

到了“新鲜事物”的作用——高峰点执勤人员，从以前8

点50分下岗，到当时8点半就能“收工”。

这缩短的早高峰20分钟，就是科技的力量，也让

嘉兴交警更坚定地走科技革新的路子。

3年后，嘉兴交警支队建成的信号灯中心控制系

统，连入了全市154个路口的信号灯，实现了全联网控

制。为了保障机动车的有效通行，嘉兴交警还聘请了

公安部交通管理科学研究所，对市区主干路网89个信

号灯路口的绿波方案进行设计。

在实践过程中，信号灯完成了3G到4G的迭代。

至2018年，嘉兴三个区的700多个智能化信号灯，实

现了一体化联网控制。

“5G+绿波”

什么是“绿波”？蒋凯成简单解释了一下：就是在

指定的交通线路上，要求信号控制机根据路段距离，把

该车流所经过的各路口绿灯起始时间，作相应的调

整。这样一来，以确保车辆以相对均速的状态到达每

个路口时，正好遇到绿灯。

这几年，面对小型客车保有量每年10%左右的增

速，车主在“绿波段”也常常会吃到红灯。

“之前的绿波段，信号灯感应车流量变大后，只会

自动调整自己路口的红绿灯时长，但不会‘通知’下一

个路口信号灯。”蒋凯成说，核心问题在于如何让信号

灯“自主沟通”，5G时代的到来以及大数据的发展，给

了信号灯数字化改革的空间。

南湖大道正是新的“试验田”——6个路口用上了

5G和雷达设备，成为一条新的“绿波段”。雷达加快了

采集车流量的精准度，5G解决了数据传输的速度，当

这些“大数据”汇聚到后台，让嘉兴交警的信号灯中心

控制系统有了“自主沟通”的能力。

7个路口的信号灯，可以随着交通流的变化作出动态

调整，实现实时、智能配时。“我这里来了50辆车，绿灯多

5秒，你们做好准备。”当第一个信号灯感应到车流量变化

时，便会和后面6个红绿灯“打招呼”，大数据分析下，后面

的红绿灯会预判车流距离和饱和度进行自动调节。

今年“五一”长假期间，衔接高速的南湖大道车流

量陡然增大，高速下来流量比平时多了近50%，但通行

依然畅快，做到了“最多停一次”，背后就是这“聪明”的

红绿灯在发挥作用。

对于嘉兴来说，南湖大道的“5G+绿波”仅仅是个

开始，由点及面，智慧出行将在每一个身在嘉兴的人的

身边。

《半月谈》姜刚 金剑

面对上级整改要求，有的地方习惯于走过场、挠痒

痒，把“限期整改”拖成“长期顽疾”；有的干部忙着将锅

甩给举报群众，导致问题还是问题，整改最终成了烂尾

工程；有的地方看似花了大代价，实则只做表面功夫、

治标不治本……

记者在多地采访发现，在挠痒痒、甩责任、留尾巴

等“虚招”之下，整改要达成的目标大都悬空了。基层

认为，这种“半拉子”整改是阳奉阴违、欺上瞒下的形式

主义新表现，不仅浪费财政资金，耗费基层干部工作精

力，也败坏了党和政府在群众中的形象。

人到心不到，整改挠痒痒

面对整改，有的地方只求规定到位、人员到位，人

到心不到，监管不严不实，整改变成走过场。

公益性公墓是不以盈利为目的，为民众提供遗体

或骨灰安葬服务的公共墓地。然而，记者近期在中部

某省走访发现，有地方的公益性公墓在服务管理中以

牟利为目的，涉嫌多项违法违规行为，如违法用地、非

法销售和超范围销售等，违背了公益属性，有的违规行

为长达10年之久。

而早在3年前，该省民政厅就已下发要求限期整改公

墓建设违规问题的通知，要求停止非法经营，并明确整改

时限和责任人，地方政府部门也一直在查处。但直至现

在，问题都没有整改彻底，整改目标并未“限期”实现。

在西南某省，有个小区商户开了一个棉絮厂，噪

音、灰尘严重超标。“居民打市长热线几十次，每次都是

相关部门派人过来看看，说两句就走了，根本解决不了

问题。”一位基层干部告诉记者。

直到居民把这个情况反映给国家相关督察组，当

地才派人把商户的卷帘门拉下2/3，防噪，再做了个布

帘，防尘。居民不满意，又把这个整改情况给督察组反

映后，问题才得到解决：封上了卷帘门，安装了隔音材

料，机器搬到了城乡接合部。

干部没担当，整改变甩锅

面对上级提出的突出问题整改要求，有的地方并

不是想着彻查问题根源，找出解决办法，而是忙着将

“锅”甩给举报群众，导致问题得不到解决，整改成了烂

尾工程。

今年2月，因长江经济带突出生态环境问题整改

不力，生态环境部约谈6市（区）政府。2020年长江经

济带生态环境警示片披露，这6市（区）突出生态环境

问题整改不力。其中，有的地方存在将“锅”甩给举报

群众的现象。如2018年环保督察“回头看”进驻期间，

交办群众举报某湖被大面积违规填占导致生态破坏问

题，所涉地方反而辩称举报问题不属实。

“面对整改要求，一些地方忙甩锅，最重要的根源还

是干部没有担当，心中没有真正装着老百姓。”受访专家

认为，他们大致有个通病，习惯当守摊匠，当甩手掌柜。

治标不治本，整改成形式

有的地方在落实整改、整治和治理等工作要求时，

不从本质上解决问题，只习惯于做表面功夫，治标不治

本，不仅浪费了大量财政资金，也让群众生活的幸福感

打了折扣。

记者在长江中下游一个城市采访了解到，黑臭水体

曾是这里的“心腹大患”。三四年前，该市投入30多亿元，

治理了20多条黑臭水体，也通过上级主管部门验收。

然而，由于没有找到“病根”，黑臭水体问题并未得

到解决。“一下雨，原来的污水还是污水，很快返臭。”该

市一位负责人说，根本的原因是治理方法不对，没有从

源头上进行系统的治理。

铲除“半拉子”整改的生存土壤

对于此类“半拉子”整改，全国人大代表赵皖平、中

国人民大学法学院教授刘俊海等认为，有的基层干部没

有把整改作为一项重要工作去抓，没有入脑入心，轰轰

烈烈走过场，声势浩大走形式，导致整改的任务、目标悬

空了，这是阳奉阴违、欺上瞒下的形式主义新表现。

为铲除“半拉子”整改的生存土壤，基层呼吁，要开

辟举报通道，引进群众监督等多种监督方式，让违规行

为暴露在阳光下。

一些基层干部表示，对于问题整改的落实情况，应

强化基层监督、群众监督和社会监督等，拓展来电、来

信、来访等渠道，让基层群众能全方位监督问题整改情

况，也让上级部门第一时间了解基层群众的真实反映，

对整改中的甩锅、造假等行为“零容忍”。

刘俊海建议，应以查人查事为抓手，由纪检监察部

门成立专班，启动全方位的整改“回头看”行动，找到不

整改、假整改的根源，斩断“半拉子”整改背后的利益链

条；建立动态跟踪机制，定期反馈整改落实进度，包括

人证、物证和第三方独立评价等，监督整改全过程。

“解决整改不力问题，一定要上下齐动，久久为

功。”赵皖平说，要加强政策设计，上级部门发现问题

后，要帮着基层找出问题根源和破解之策，扎实做好督

促指导，基层单位要全心全意为群众办实事，把整改要

求落实到位。

挠痒痒、甩责任、留尾巴……

警惕虚招多的“半拉子”整改

连过6个路口都是绿灯，只是幸运吗？
嘉兴红绿灯背后的交通治理跃迁

本报首席记者 陈佳妮 通讯员 时宇杰

从高速下口进入嘉兴市区，南湖大道是必经之路。生机盎然的绿植和娇嫩欲滴

的鲜花，将这条大流量的双向八车道，装点成了嘉兴“南大门”的颜值担当。日前，记

者再次行驶到这条路时，发现这里竟是颜值与智慧并行——相比以往的走走停停，

现在可以“幸运”地连过6个路口。

其实，这份幸运并不是从天而降。“看到红绿灯边的白色小方块了吗？那是雷达，

是‘5G+绿波’的基础，也是我们嘉兴交警数字化改革的最新成果。”嘉兴市公安局交警

支队科技科科长蒋凯成说，别小看红绿灯，那可是城市智慧交通革命的重头戏。


