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手里握着天平、心里装着人民，王军宇在基层法院工

作25年来，办理各类民商事案件5000余件，无一超审限、

无一因裁判不公引发上访缠诉。

“法院，是社会的医院，法官，就要做人心的医者。能

得到人民群众的信任，作为法官，我已别无他求。”王军宇

说的这番话，让省第二女子监狱民警张文波感同身受。“监

狱，和法院一样，是社会的矫治处，应向社会传递出更多的

正气和正能量。监狱人民警察，也和法官一样，是心灵的

医者。”她表示，将从王军宇事迹中汲取力量，以规范执法

维护公平正义、以修心教育重塑罪犯人格，依法履行职责、

把握宽严相济的执法尺度，为维护监狱安全稳定贡献自己

的力量。

6月1日，第二巡回宣讲组来到舟山宣讲。绍兴市柯

桥区司法局齐贤司法所所长丁周权是第三位发言的英模

代表。他急群众所急、解群众所难，尽最大努力为老百姓

提供优质的法治服务，在全省首创24小时的公共法律服

务智慧超市“法超市”，实现对老百姓法律服务“白＋黑”

“5+2”。他还主动为辖区老人提供免费遗嘱

见证服务，并逐步延伸至无偿代写遗嘱、房屋

买卖协议等法律服务，广受好评。齐贤司法

所每年调解近200起矛盾纠纷，调解成功率

达98.7%以上；未调解成功的纠纷均引入司

法途径解决，没有信访积案。丁周权说，要把

齐贤人民调解工作这块金字招牌传承下去。

高高的宣讲台上，丁周权细数着他9年

前从部队转业到司法局工作后的点点滴滴，

语气平静，在台下坐着的舟山市定海区昌国

街道文昌社区工作人员戎蕾蓉频频点头，“基

层工作的责任和压力都非常大，丁所长在群

众工作上的用心让我深受鼓舞。”她说，本着

为人民服务的理念，她也将在工作中不断创

新，为基层一线群众排忧解难，“这种英模精

神激励我们更好地为群众服务”。

“把英模精神传承下去”

英模就在身边，此次英模事迹巡回演讲活动真正将英

模带到了“身边”。这其中，就包括长期奋战在隐蔽战线的

无名英雄。

主屏幕定格在一张巨幅警服照片。“画面中的他，就是

我曾经的战友、领导，全国国家安全系统二级英雄模范徐

哲民。”来自杭州市国家安全局的毛芸娓娓道来。

把事业当作生命的徐哲民，是20位政法英模中唯一

一位没有上台讲述自己故事的英模。办公室里那盏陪伴

他入夜的灯依旧整洁无尘，书桌上的台历却永远定格在了

2018年11月15日。

隐蔽战线处在科技对抗最前沿。15年间，徐哲民凭

着极其强烈的紧迫感，创下了平均每45天就完成一个科

技项目的“杭州速度”。他主持完成信息化114个科研项

目，6项获部厅科技大奖，这些信息化项目在侦办多起重

要专案中起到了关键作用，他为此作出了卓越贡献。

曾经，徐哲民带着一支年轻的队伍，向着科技兴警的

目标一步一步奋进。如今，他言传身教培养出的尖兵团

队，依然带着满腔热血投身在火热的战场上。

每一项荣誉背后，都有一段不为人知的闪光历程，都

有一个个催人泪下的感人故事。

“哇，这么多勋章！”6月1日，第二巡回宣讲组的英模

代表金建文一上台，现场有人发出惊叹。正装上面挂着满

满当当的勋章，碰撞间不时发出叮当声响，那是金建文峥

嵘岁月的见证。金建文原是衢州市检察院三级高级检察

官，从检30余年，他办理、指导各类经济及职务犯罪案件

千余件，为国家挽回经济损失10亿元以上，而他至今仍住

着妻子名下50多平方米的房改房，用着上世纪80年代的

家具。

虽然已退休3年，但金建文在经济、职务犯罪案件中

的出色专业技能却仍在检察领域广为流传，他常常被请回

去为公安、检察等干警传授工作经验、指导案件。他说，他

的党员职责犹在，只要组织需要，他随时待命，“希望新一

代的政法干警牢记自己的初心和使命，严守公平正义，不

放过任何犯罪线索、不冤枉任何清白之人”。

英模的精神不仅要弘扬，更在于传承。6月3日下午，

刚刚结束在台州的宣讲后，第二巡回宣讲组的5位英模来

到台州市人民警察学校，与即将走上人民警察岗位的新警

们交流。面对一张张朝气蓬勃的面孔，杭州市公安局刑事

侦查支队八大队警务技术三级主任张平跟大家分享了他

作为一名老民警的执着和坚守，“从事人民警察这个职业，

一定要时刻牢记对党忠诚、服务人民、司法公正、纪律严

明”。

人们每分每秒的平安背后，都离不开政法干警的默默

守护。尽管他们的岗位职责各有不同，但他们初心如一。

一位英模就是一面旗帜，一个典型就是一个榜样。此次政

法英模巡回宣讲活动是一次思想的洗礼，全体政法干警在

平凡中收获感动、在感动中汲取力量，各地反响热烈，推动

全省迅速掀起宣传英模、学习英模、尊重英模、传承英模精

神的热潮。

（上接1版）

数字法治的双线体系
唐明良（省社科院法学所所长、研究员）

法治在数字化改革中具有双重属性，一方面，它是“1+

5+2”工作体系中的5个综合应用之一，是重要组成部分；

另一方面，它又是数字化改革其他领域的制度保障和规范

引领，是“护城河”。因此，从理论和制度体系角度而言，我

们要建构的“数字法治”应当是一个双线螺旋体系，即“数

字化的法治”+“法治化的数字”。

数字化的法治，在内涵上，就是将数字化技术、思维、

认知统筹植入法治建设全过程各方面，对法治建设体制机

制、组织架构、方式流程、手段工具进行全方位、系统性重

塑。其核心是法治建设全过程应用场景的系统构建、协同

推进以及相应的体制机制重整和流程再造。在外延上，既

包括法治建设“本体”（科学立法、严格执法、公正司法、全

民守法）的数字化；也包括法治建设“全域”（国家和省域治

理法治化）的数字化。

法治化的数字，在内涵上，就是法治理念深度植入数

字化改革过程，并进行全方位的制度规范保障。即：对党

政机关整体智治、数字经济、数字社会、数字政府建设中遇

到的法治命题进行系统扫描、理念重塑、理论重构和制度

重建，并通过立改废释促进法治对数字化改革各领域的制

度供给和保障。其核心是以习近平法治思想为指导，探索

一套与数字化时代相适应的法治、法学理论并进行实践

性、制度性转化。在外延上，应当以问题为导向，有针对性

地就数字化时代的法治命题进行理论重塑和制度设计。

当然，“数字化的法治”与“法治化的数字”的双线体

系，并不是互相割裂的，而是有机互动、螺旋上升的。

关于数字法治理论和制度体系建设
的若干建议
商建学（浙江省公安厅警务技术一级主任）

抓住关键推进理论体系的构建。一要从概念的收集、定

义、融合等着手。既借此尽快统一基本认识，又通过概念这一

核心要素推进理论体系中其他要素的形成。二要研究确定若

干重点方向（如业务重组、多跨协同、新治理模式等），并逐步

勾画整个理论体系框架，结合专家个人研究与有组织的命题

研究，尽快形成体系化研究成果。三要考虑政法工作的地位

和特殊性，组建数字政法研究智库，形成中坚研究力量，使理

论研究成果对政法实践的指导更具针对性。

从重点切入抓制度体系建设。首先制度需要体系化，

应涉及数字法治建设与运作的方方面面。其次制度需要

体现数字化特征，充分融入数据思维、数字技术应用等。

再者制度执行需要刚性，尤其是数据资源应用、业务协同、

业绩评价等基础性制度。

数字法治理论和制度体系建设
路径思考
孙培梁（浙江警官职业学院教授）

数字法治理论体系构建，要考虑当前基层的痛点，避

免信息化智能化管理与传统管理简单相互叠加带来的负

效应。数字化改革的红利要从业务流程再造开始进行全

方位、系统性重塑，尤其顶层设计要从业务架构、应用架

构、数据架构、技术架构、服务架构等方面展开，建立健全

权责明确、统一协调的数字化改革标准化工作机制，构建

完善结构清晰、系统高效的数字化改革标准体系。

数字法治制度体系的成熟和定型需要解决数字法治部

分领域尚存的制度供应不足的情形。因此，构建数字法治理

论和制度体系要进一步“加快数字法治创新制度的供给”。

数字法治制度体系还需要解决结构性完善的问题，即

实现政法系统的整体智治。通过构建数据支撑的评估决

策分析体系，实现科学化治理；通过再造服务流程，最多跑

一次，实现精细化治理；通过打破数据壁垒，消除信息孤

岛，推进跨部门跨领域跨层级联动，实现协同化治理。

数字法治的数据安全制度体系
范渊（杭州安恒信息技术股份有限公司）

优化组织体制，推进法规建设。加强政法领域数据

安全工作的组织领导体制，明确数据安全主管单位和系

统内相关部门的数据安全工作职责。推进数据立法，明

确数据作为生产要素的地位，建议我省逐步开展数据确

权、数据定价、数据交易等方面的研究，进行体制机制

创新。

落实相关政策，依法管理数据。要强化安全意识，坚

持业务和安全统筹同步推进，深化数据安全制度建设。建

议全面实施《省公共数据开放与安全管理暂行办法》，加快

制订《政法数据共享使用管理办法》及配套的落地细则，规

范政法数据的提供、使用和管理之间的主体权责关系，完

善数据分类分级保护制度，健全政法数据共享和开放

机制。

探索多跨协同，数据风险管控。利用我省科教优势，

研究适应政法体系多跨协同的动态数据安全风险管理框

架。建立数据全生命周期风险评估机制；用系统建模方法

明确关键管控措施；对涉及到个人隐私的政法数据，应严

格鉴权，确保安全使用。

对数字法治的理解和建议
朱敏（华信咨询设计研究院有限公司咨询院院长）

“数字法治”是数字化时代中新技术与立法、执法、司

法、守法活动相结合的而使法治呈现动态运行过程的一种

新的法治形态，既包括数字的法治化，也包含法治的数字

化。数字法治建设中最典型的特征就是“新”的主体，用新

的手段、新的流程、新的机制去解决数字时代面临的“新”

的法治问题。

“数字法治”的理论和制度创新是实践-认识-实践的

螺旋式上升和波浪式前进的过程。

建议围绕数字基础设施、公共数据平台、应用系统等

领域，发挥我省在数字经济产业的领跑优势，形成若干数

字法治“浙江标准”；围绕立法、执法、司法、守法各环节，推

动堵点、痛点的组织、流程和机制变革，形成若干数字法治

“浙江制度”，推动部分制度上升到法律的高度。

我省数字法治“两大体系”怎么建？
听听6位专家的观点

平凡小事中的时代赞歌
全省政法队伍英模事迹巡回宣讲活动侧记

在金华站，少先队员向报告团英模献花


