
快乐暑期

7月27日，河北省遵化

市一所幼儿园的教师带领孩

子们做游戏。今年暑期，遵化

市多所幼儿园不放暑假、继续

接收幼儿入园托管，解决了双

职工家庭孩子和留守儿童暑

期看护难的问题，受到当地家

长欢迎。 新华社 刘满仓 摄
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新华社

记者27日从十三届全国人大常委会第九十八次委员长会议获悉，人口与计划生育法修正草案拟提请8月召开的十三届全

国人大常委会第三十次会议审议。今年6月，中共中央、国务院颁布了关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定，明确

提出要实施三孩生育政策及配套支持措施。

新华社

人力资源和社会保障部、国家发展改革委等八部门近日

联合发布《关于维护新就业形态劳动者劳动保障权益的指导

意见》，首次明确平台责任、报酬、休息、职业伤害保障等多个

焦点问题，为外卖骑手、网约车司机、电商主播等构建权益“防

护网”。

承认平台用工特殊性：
没签劳动合同也算用工关系，纳入制度保障

“这次意见最大亮点就是承认了平台用工的特殊性，在现

行劳动法体系中确立了除‘有劳动关系’‘无劳动关系’外，不

完全符合确立劳动关系情形的‘第三类’劳动者。”人社部劳科

院劳动和社会保障法治研究室主任王文珍告诉记者。

意见在第一部分开宗明义：符合确立劳动关系情形的，企

业应当依法与劳动者订立劳动合同。不完全符合确立劳动关

系情形但企业对劳动者进行劳动管理的，指导企业与劳动者

订立书面协议，合理确定企业与劳动者的权利义务。

“这一方面是要求企业依法合规用工，该签劳动合同的不

能逃避责任；另一方面根据平台经济的新特点，明确了一种新

的用工关系形态，为那些未能和平台直接签订合同、但受企业

劳动管理的劳动者的基本权益保障提供了依据，同时也消除

了平台对新就业形态劳动者被简单认定为劳动关系的担忧。”

王文珍认为。

我国灵活就业人员已达2亿人。破解平台经济用工与传

统法律法规“不相适应”问题，成为新就业形态劳动者权益保

障的关键。

意见提出，推动将不完全符合确立劳动关系情形的新就

业形态劳动者纳入最低工资等制度保障范围，放开灵活就业

人员在就业地参加基本养老、基本医疗保险的户籍限制等，将

所有新就业形态劳动者纳入劳动保障基本公共服务范围等。

出事故平台该不该负责：
就算是间接用工平台也负有相应责任

骑手出事故外卖平台到底该不该负责？对此，意见首次

明确，平台企业采取劳务派遣等合作用工方式组织劳动者完

成平台工作的，应选择具备合法经营资质的企业，并对其保障

劳动者权益情况进行监督。对采取外包等其他合作用工方

式，劳动者权益受到损害的，平台企业依法承担相应责任。

“上述规则意味着平台不能再简单主张与劳动者之间是

合作关系或者没有关系而一推了之。”中央财经大学劳动法和

社会保障法研究中心主任沈建峰表示。

据记者了解，当前除少部分网约车司机外，美团、饿了么、

闪送等头部平台企业使用的外卖骑手、即时配送员等，大部分

属于第三方合作间接用工。

例如想成为一名外卖骑手，需通过手机App与中介公司

签订协议，且必须勾选一项特别提示：平台仅提供“信息撮合

服务”，用户与平台不存在任何形式的劳动或雇佣关系。而这

一条，一直是劳动者遭遇职业伤害或猝死时企业推脱责任、拒

绝赔偿的关键。

而这次意见针对平台企业在生产组织中的核心地位，强

调在其通过劳务派遣或外包等合作方式进行用工时，也需在

保障劳动者基本权益方面承担应尽责任。

保护“困在系统里”的劳动者：
向超负荷劳动和强制出工说“不”

日夜接单、风雨无阻是许多平台从业人员的常态。为此，

意见首次亮明“国家态度”：企业不得制定损害劳动者安全健

康的考核指标，要严格执行国家劳动安全卫生保护标准，强化

恶劣天气等特殊情形下的劳动保护，最大限度减少安全生产

事故和职业病危害。

意见还鲜明提出，完善休息制度，推动行业明确劳动定员

定额标准，科学确定劳动者工作量和劳动强度。督促企业按

规定合理确定休息办法，在法定节假日支付高于正常工作时

间劳动报酬的合理报酬。

“平台严格的时间限制、严厉的惩罚措施、严苛的淘汰制

度，使得一些劳动者的‘工具性’被放大，而作为‘人’的安全与

体面受到挤压。这一问题被意见予以重视并提出了具体的改

善措施。”首都经济贸易大学劳动经济学院院长冯喜良说。

维护劳动者话语权：
制度规则和平台算法要充分听取意见

缺少话语权、民主参与不足、沟通协商不畅，是新就业形

态劳动者权益保障面临的最深层次问题。

这次意见指明破题方向——督促企业制定修订平台进入退

出、订单分配、计件单价、抽成比例、报酬构成及支付、工作时间、

奖惩等直接涉及劳动者权益的制度规则和平台算法，充分听取

工会或劳动者代表的意见建议，将结果公示并告知劳动者。

同时意见提出，工会或劳动者代表提出协商要求的，企业

应当积极响应，并提供必要的信息和资料。指导企业建立健

全劳动者申诉机制，保障劳动者的申诉得到及时回应和客观

公正处理。

“一系列安排旨在让企业和新就业形态劳动者通过沟通

协商，共同决定关系到双方切身利益的重要事项。”冯喜良说。

外卖骑手、网约车司机等权益保障有哪些突破？
八部门发文规范平台用工焦点问题

三部门发布税收优惠政策
支持住房租赁市场发展

央视网

据财政部网站消息，为进一步支持住

房租赁市场发展，日前财政部、税务总局、

住房城乡建设部联合发布《关于完善住房

租赁有关税收政策的公告》，2021年10月

1日起执行。

根据《公告》，住房租赁企业中的增值

税一般纳税人向个人出租住房取得的全部

出租收入，可以选择适用简易计税方法，按

照5%的征收率减按1.5%计算缴纳增值

税，或适用一般计税方法计算缴纳增值

税。住房租赁企业中的增值税小规模纳税

人向个人出租住房，按照5%的征收率减按

1.5%计算缴纳增值税。住房租赁企业向个

人出租住房适用上述简易计税方法并进行

预缴的，减按1.5%预征率预缴增值税。

此外，对企事业单位、社会团体以及

其他组织向个人、专业化规模化住房租

赁企业出租住房的，减按4%的税率征收

房产税。

中国地震预警网
2022年底投入运行

新华社

记者27日从中国地震预警网示范运

行新闻发布会上获悉，历经5年建设，上千

名科研和业务人员攻关，覆盖220万平方

公里地震多发重点地区的中国地震预警

网，将于2022年底全部建成投入运行。这

套由中国地震局独立自主研发的预警系

统，将在地震发生后与地震波“赛跑”，为震

中附近20公里外居民提供数秒至数十秒

的紧急避险时间。

西藏首辆移动疫苗接种车
投入使用

新华社

26日，西藏首辆移动疫苗接种车在日

喀则市桑珠孜区投入使用。这将有效满足

当地偏远地区及出行不便的特殊群体的疫

苗接种需求，提高当地的疫苗接种效率。

据了解，这辆移动疫苗接种车由青岛

市第九批援藏干部联合青岛海尔生物医疗

股份有限公司联合捐赠，搭载有高原模块，

适应高原场景，在崎岖路段也能平稳行驶，

可真正实现疫苗“上门”接种。

19岁姑娘
欲挑战独自驾机世界纪录

新华社

拥有比利时和英国双重国籍的19岁

姑娘扎拉·拉瑟福德8月将开启独自驾驶

飞机完成环球飞行之旅，挑战这一项目世

界纪录。

据路透社26日报道，拉瑟福德在多名

赞助者帮助下筹款，打算进入大学前完成

环球飞行。她定于8月11日从比利时首都

布鲁塞尔驾驶超轻型飞机“鲨鱼”启程，在

两三个月时间内飞越大西洋，飞临格陵兰

岛、加拿大和南美，然后飞临美国阿拉斯

加、俄罗斯以及印度尼西亚。这趟驾机环

球之旅将飞越52个国家和地区，两次穿越

赤道，总行程约5.1万公里。

人口与计划生育法将修改


