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强化破产审判职能
优化法治营商环境

“不要总认为‘破’是坏事，所谓不破不立，

‘破’也是符合自然规律。”在谈到如何通过破产审判

促进资源要素重新配置时，杭州市中级人民法院副院

长许米阐述了“破”和“立”的辩证关系。她表示，

通过破产清算，让一批技术水平低、发展前景差、环

境资源消耗大而不宜再保留的企业“出清”，是市场

经济下优胜劣汰的必然结果。

近两年，全市法院坚持依法、公平清理企业债权

债务，审结破产清算案件488件，加快推进市场出

清，处置厂房400万平方米、土地7700亩，盘活账

面资产320亿元，通过破产程序释放土地、房产等经

济资源，实现“腾笼换鸟”，助推经济高质量发展。

富阳区的浙江永正控股有限公司，曾经是全国造

纸业龙头企业。2017年，该公司及其关联公司共计

37家企业进入破产程序，一度成为当时备受关注的

重大新闻。而当时，陷入此种处境的造纸企业并非独

此一家。拆除高污染、高耗能工业的烟囱，还富春山

水天生丽质，是大势所趋。

抱着壮士断腕的决心，富阳区法院通过搬迁、执

行、破产程序的精准衔接与融合，顺利完成了永正、

金昌、钓鱼等 118 家造纸企业债权债务的清理。

“破”的短痛换来了长久的绿水青山，加快推动了富

阳造纸区块的产业转型升级，也实现了“保一江春

水、守一片蓝天”的总体目标。

杭州法院还特别关注在破产过程中依法延续企业

的营运价值，让暂时陷入困境但仍具发展前景的企业

通过破产重整、和解，焕发新生。

2018年9月，杭州市原江干区法院裁定“祐康

系”10家企业合并破产。2020年12月，重整投资人

按约支付全部重整对价款，重整资产控制权移交完

毕。祐康品牌得以挽救，600多名员工的岗位得以保

留，家喻户晓的“祐康雪糕”，也继续为杭州人的夏

天送来清凉。

由破产清算转变为重整的，还有浙江富阳恒泰汽

车电器有限公司。考虑到该公司作为新型科技企业，

具备一定重整价值，其在进入破产程序后，管理人随

即启动项目化管理方案，实施封闭运行，做到“生产

不停、职工不减、市场不乱”。为了缩短破产案件办

理时间，该公司采取先通过重整计划后竞价的框架性

重整模式，加速企业实现再生。

近两年，已有42家杭州企业通过破产重整、破

产和解实现再生，实现债权人、破产企业、职工等

多方利益主体共赢，达到了法律效果和社会效果相

统一。

值得一提的是，杭州法院在大力完善企业破产机

制的同时，还在积极探索推动个人债务集中清理，让

“诚信而不幸”的债务人重获新生。建德法院审理的

徐某、殷某个人债务集中清理案中，法院搭建债务人

与债权人一体化纠纷解决平台。根据债权人会议表决

通过的财产分配方案，第三人提供部分偿债资金，债

权首次分配清偿率达30%以上。待5年行为考察期

满，两债务人的剩余债务将得以豁免。

加强破产审判专业化
提升审判能力水平

破产程序错综复杂，大量的与债权人谈判沟通、

政府职能部门事务协调等综合性工作，对破产审判法

官的法律专业能力、沟通协调能力、宏观判断能力均

具有较高要求。专业化的破产审判机构和队伍，是发

挥破产制度功能、优化营商环境的重要基础。

2019年12月，杭州破产法庭挂牌。目前，全市

13家基层法院也均建立了破产案件专人审理机制，

由专门业务庭或固定合议庭专职审理破产案件。

为提高破产案件审理效率，充分发挥破产审判市

场主体依法退出和救治功能，2019年8月，杭州中院

专门制定了破产案件简化审理意见，为两级法院推进

简单案件简易审提供了指引。

杭州中院在审理杭州金阁网络科技有限公司破产

清算案过程中，运用简化审，实现了破产程序快速

推进。该案受理后，随机摇号选定管理人、发布债

权申报公告、通过浙江移动微法院召开第一次债权

人会议并进行线上表决……仅用时90天，就快速完

成了债权确认、追收出资、宣告破产、企业注销等一

系列程序。

2020年，杭州法院破产案件简化审适用率达

35%，均在180天内审结，最快实现38天审结。

为加强办理破产便利化、信息化，杭州法院充分

发挥“数字经济第一城”优势，积极打造破产案件信

息化平台。鼓励管理人运用最高法院破产重整平台、

移动微法院、钉钉网络平台等，促进破产程序高效、

顺利推进。

以数字化为桥梁，富阳区法院搭建破产审判V字

模型，从多个纬度实现流程再造，形成了集专业化、

项目化、协同化于一体的高质效破产案件办理定义

集。该院在全国首创管理人微信公众号，管理人通过

微信公众号发布共性问题、披露案件进展，保障债权

人知情权；设立全国首个破产财产网络司法拍卖接

口，全国首批开通管理人挂牌直接通道，全国领跑网

拍平台智能车辆评估系统，实现破产资产处置专业高

效，有效提高了案件处理的便利度和债权回收率，节

省债权人的时间和费用。正如富阳区法院分管破产审

判的常务副院长吴建峰所说，富阳区法院的数字化以

问题为切入点，不拘泥于平台，“什么平台方便就用

什么，群众习惯用哪个就用哪个，便捷、高效、精准

地服务债权人，是我们推进数字化的核心要义”。

完善内外联动机制
增强破产程序推进动力

破产程序是一项系统性、综合性工程，需要政府

的公共服务和社会管理职能部门配合。尤其涉及企业

税收、行政审批、信用修复等难题，往往需要依托府

院联动机制协调解决。

“杭州作为经济先发地区，市场环境较为健全，

企业破产审判工作起步较早，相关部门对破产制度认

识程度较高，但相关事务的协调处理和配合还可以更

好。”杭州破产法庭庭长徐鸣卉介绍。

为了解决政府的公共服务和社会管理职能配合的

问题，杭州法院在建立破产审判府院联动机制方面不

断探索，在办理社会影响重大的破产案件中，成立党

委领导、政府主导、多方合作的企业风险处置工作领

导小组，最大限度高效调动各种资源，为案件审理提

供组织保障、配套事务处理保障，有效化解了重大涉

企债务危机。

萧山、余杭、富阳、建德等地在党委的高度重视

下，当地政府均建立府院联席工作机制，与法院常态

化对接，协调区域经济风险化解、破产重大事务处置

等事宜。

原下城区法院审理的杭州田逸之星置业有限公司

破产清算案中，案涉房屋虽然已完成主体竣工验收，

但办证材料不齐备，并有拖欠土地出让金等情况。借

助府院联动机制，该院与相关行政部门多次沟通，创

新办证模式，成功办出房产证，实现多方共赢。

破产管理人是在破产案件审理过程中承担主要事

务性工作的主体，破产程序能否公正、高效、顺利地

进行，与破产管理人有着密不可分的联系。

“破产案件审判有其特殊性，在资产处置、分配

等方面一旦出现纰漏，难有救济途径，可谓覆水难

收。因此，必须从程序上严格把关，以考核评价机制

强化对破产管理人履职约束，加强监督指导，促进管

理人队伍专业化发展。”许米说。

为发挥好管理人作用，富阳区法院积极创新对管

理人的指导、监督、评价机制。“通过对以往破产审

判经验的总结，我们发现，管理人履职是破产案件处

置的关键。于是，我们以管理人业绩考核作为切入

口，设置了一套管理人工作指引。”富阳区法院院长

赵平介绍，“在上级法院支持及中国人民大学法学院

指导下，我们整合修订形成9万余字的《破产案件实

务操作指引》，通过项目化指引，使主审法官、管理

人，尤其是缺乏破产经验的管理人在处理破产事务过

程中，有规可依、有据可循。”同时，富阳区法院还

探索项目化的管理人履职监督与考核数字应用场景，

由合议庭、债权人委员会对照项目指标对管理人进行

线上打分，管理人考评等级与报酬挂钩，敦促其在履

职中更加注重工作质量和效率。

2019、2020年，杭州两级法院共受理破产案件

855 件 ， 审 结 564 件 ， 同 比 分 别 增 长 74% 、

106%。在国家发改委的营商环境报告中，杭州

“办理破产”指标名列前茅。杭州破产法庭被评

为“2019年度杭州市国际一流营商环境创建工作

突出贡献集体”。

2017年12月12日，富阳法院与中国人民大学破产法

研究中心签署《合作框架协议》，成为中国人民大学破产法

研究中心全国第一家教学科研实践基地

浙江华农科技有限公司破产清算案通过网络召开第一

次债权人会议

2019年12月31日，杭州破产法庭成立

为困境企业的“破”与“救”提供司法助力
杭州两级法院发挥破产审判职能，优化法治营商环境

本报记者 王乃召 通讯员 夏文杰 黄赛琼

破产法律制度是现代化经济法律体系的重要组成部分，是市场经济优胜劣汰规律的法律体现，对于营造

“鼓励创新、宽容失败”的营商理念具有重要意义。在当前深化供给侧结构性改革进程中，如何判断企业的

“破”与“救”，如何为企业高质量发展提供服务，成为人民法院发挥破产审判职能服务发展大局的重要课题。

近年来，杭州市两级法院坚持市场化、法治化导向，持续完善破产审判体制机制，充分发挥破产审判完善

市场主体救治和退出机制、促进优胜劣汰、实现资源优化配置等方面重要作用，为优化营商环境、经济高质量

发展提供有力司法服务和保障，为打造全国市域社会治理现代化标杆城市和平安中国示范城市护航添彩。


