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新华社 孙少龙

9月20日，《中华人民共和国监察法实施条例》全文公

布并于当日起施行，这是国家监察委员会成立后制定的第

一部监察法规。

条例共计9章287条，体例上与《中华人民共和国监

察法》各章一一对应，包括总则、监察机关及其职责、监察

范围和管辖、监察权限、监察程序、反腐败国际合作、对监

察机关和监察人员的监督等内容，对监察制度进行科学

化、体系化集成，是一部全面系统规范监察工作的基础性

法规。

深化国家监察体制改革的重要举措

深化国家监察体制改革，是健全党和国家监督体系的

重要部署，是推进国家治理体系和治理能力现代化的一项

重要改革。

2019年10月26日，十三届全国人大常委会第十四次

会议表决通过《全国人民代表大会常务委员会关于国家监

察委员会制定监察法规的决定》，明确“国家监察委员会根

据宪法和法律，制定监察法规”，同时对国家监委制定监察

法规的范围、程序等进行了明确。

记者了解到，在起草过程中，条例主要遵循了坚持正

确政治方向、坚持职责法定、坚持问题导向、坚持系统集成

的原则，把坚持和加强党的全面领导落实到制度设计各方

面，严格依据宪法和监察法立规，不突破宪法和监察法另

行创设制度，集中体现了深化国家监察体制改革的理论、

实践和制度成果。

中央纪委国家监委法规室负责人介绍，条例的制定是

深化国家监察体制改革这一重大政治体制改革的重要举

措，对于进一步强化监察机关的政治机关属性，加强党对

监察工作统一领导，不断完善中国特色国家监察体制，健

全集中统一、权威高效的监察体系将发挥重要作用。

全面系统规范监察工作

对监察法内容进行细化完善，推进监察工作规范化、

法治化、正规化，是条例的一大突出特点。

以监察机关及其职责为例，条例对监察机关的领导体

制以及监督、调查、处置职责作出明确规定。针对监察监

督，条例对其内容、渠道和方式等作了细化，如明确“通过

收集群众反映、座谈走访、查阅资料、召集或者列席会议、

听取工作汇报和述责述廉、开展监督检查等方式，促进公

职人员依法用权、秉公用权、廉洁用权”，同时还对以案促

改等要求作了明确规定。

围绕监察权的行使，在“监察权限”一章中，条例在对

监察措施使用和证据的一般要求作出规定的基础上，对谈

话、讯问、询问、留置等各项措施的适用情形和工作要求作

出具体规定。同时，确立了监察机关调查终结的职务违法

案件和职务犯罪案件的证据标准，明确了非法证据排除规

则，强化了执法规范化的标准要求。

在“监察程序”一章中，条例对线索处置、初步核实、立

案、调查、审理、处置、移送审查起诉等监察工作各环节程

序要求作出细化规定，如规范调查时限，强化审理的审核

把关作用，明确监察机关在监察执法与刑事司法衔接中的

具体职责等。

以对调查时限的规定为例，条例明确“调查职务违法

或者职务犯罪案件，对被调查人没有采取留置措施的，应

当在立案后一年以内作出处理决定；对被调查人解除留置

措施的，应当在解除留置措施后一年以内作出处理决定。

案情重大复杂的案件，经上一级监察机关批准，可以适当

延长，但延长期限不得超过六个月”，同时规定“被调查人

在监察机关立案调查以后逃匿的，调查期限自被调查人到

案之日起重新计算”。

中央纪委国家监委法规室负责人表示，条例对监察

制度进行科学化、体系化集成，同时把实践中的好经验、

好做法上升为法规规定，有利于更好地指导各级监察机

关加强规范化、法治化、正规化建设，确保监察权在法治

轨道上运行。

解决监察工作中的突出问题

2018年3月20日，监察法经十三届全国人大一次会

议表决通过。3年多的时间里，监察法对保障各级纪检监

察机关正确行使职权发挥了重要作用，随着监察实践的不

断丰富发展，监察法在实施过程中也遇到一些新情况新问

题。这些新情况新问题在此次公布的条例中得到了回应

与解决。

对部分监察对象的界定不够明确是实践中反映比较

突出的问题。针对这一问题，条例在第三章“监察范围和

管辖”中专设一节“监察对象”，对监察法第十五条中列出

的六类人员所指的对象范围作出明确规定。

以监察法第十五条第三项所称的“国有企业管理人

员”为例，条例明确，此类人员是指“在国有独资、全资公

司、企业中履行组织、领导、管理、监督等职责的人员；经党

组织或者国家机关，国有独资、全资公司、企业，事业单位

提名、推荐、任命、批准等，在国有控股、参股公司及其分支

机构中履行组织、领导、管理、监督等职责的人员；经国家

出资企业中负有管理、监督国有资产职责的组织批准或者

研究决定，代表其在国有控股、参股公司及其分支机构中

从事组织、领导、管理、监督等工作的人员”。

监察执法与刑事司法的衔接是否顺畅，关系着职务犯

罪案件办理的质效。针对这一问题，条例对监察机关在监

察执法与刑事司法衔接中的具体职责作出明确规定。以

移送审查起诉相关规定为例，根据条例规定，监察机关对

于人民检察院依法退回补充调查的案件，应当积极开展补

充调查工作；对于人民检察院在审查起诉中书面提出的有

关要求应当予以配合。

中央纪委国家监委法规室负责人表示，坚持问题导向

是制定条例坚持的主要原则之一，条例重点针对实践中反

映突出，而监察法规定过于原则的问题细化相关内容，从

而满足各级纪检监察机关履职的迫切需要，实现法规制度

的与时俱进，推动新时代纪检监察工作高质量发展。

强化对监察机关和监察人员的监督制约

强化对监察机关和监察人员的监督制约，使其严格按

照权限、规则、程序开展工作，是条例的重要内容。

为进一步强化对监察机关和监察人员的监督，条

例专设一章“对监察机关和监察人员的监督”，对完善

接受各方面监督的体制机制、健全内部监督制约制

度、严格对监察人员违纪违法行为的责任追究等作出

明确规定。

以健全内部监督机制为例，条例明确，监察机关应当

建立监督检查、调查、案件监督管理、案件审理等部门相互

协调制约的工作机制。同时明确，监察机关应当对监察权

运行关键环节进行经常性监督检查，适时开展专项督查。

对监察人员，条例规定了打听案情、过问案件、说情干

预登记备案制度以及回避制度等多种监督制约机制。同

时规定，上级监察机关应当通过专项检查、业务考评、开展

复查等方式，强化对下级监察机关及监察人员执行职务和

遵纪守法情况的监督。

在责任追究方面，条例规定，监察机关在维护监督执

法调查工作纪律方面失职失责的，依法追究责任。监察人

员涉嫌严重职务违法、职务犯罪或者对案件处置出现重大

失误的，既应当追究直接责任，还应当严肃追究负有责任

的领导人员责任。同时条例规定，对滥用职权、失职失责

造成严重后果的，实行终身责任追究。

中央纪委国家监委法规室负责人表示，条例通篇贯彻

监察机关要接受最严格约束和监督的要求，进一步明确监

察机关的权力边界，构建系统化全方位的监督机制，有利

于确保监察执法权受监督、有约束，做到在行使权力上慎

之又慎、在自我约束上严之又严，更好发挥监督保障执行、

促进完善发展作用。

波音待交付总统专机上出现空酒瓶
新华社 王鑫方 沈霆

美国媒体近日爆料说，波音公司一架待交付的美国总统专机

上出现两个空酒瓶，而按规定波音所有工厂内均应禁酒。波音已

对这件事启动调查。

据美国《华尔街日报》20日报道，波音眼下在改装两架波音

747-8型客机，以满足美国空军对总统专机的要求。其中一架飞

机由得克萨斯州圣安东尼奥市的一座波音工厂改装。本月，有人

在这架飞机上发现两个空的龙舌兰酒酒瓶，波音因此启动调查。

按照美国有线电视新闻网说法，波音不愿证实或否认相关报

道，只说：“这是员工问题，出于合同原因，我们无法进一步置评。”

美国白宫2018年与波音签订合同，打算花39亿美元将两架

波音747-8型客机改装为总统专机，原定2024年交付。美国空

军媒体主管安·斯蒂芬尼克说，空酒瓶一事“没有影响两架飞机改

装事宜”，空军“密切监控生产质量”，要求波音公司负责确保相关

项目“符合严格的品控要求”。

美国现役总统专机1990年交付，即将到达设计使用年限。

波音公司今年上半年说，受疫情影响，加上公司更换了负责专

机内部改装的分包商，新总统专机可能要追加预算并推迟一年

交付。

波音近年来声誉屡遭质疑。波音737 MAX系列飞机2018

年10月和2019年3月发生两起空难后，全球多个国家和地区停

飞或禁飞这一系列飞机。美国空军采购主管2019年说，他们在

波音公司向空军交付的空中加油机上发现垃圾和工具，说明波音

内部把关不严。

悼念遇害者

9月21日，俄罗斯彼尔姆发生枪击事件的大学外摆放着悼念遇害者的花和蜡烛。

俄罗斯彼尔姆国立大学20日发生枪击事件，枪手现已被拘。俄卫生部更正后的数据显示，事件共造成6人

死亡、24人受伤。俄罗斯总统普京20日说，当天彼尔姆国立大学发生的枪击事件是遇害者家庭和国家的悲剧，

俄执法机构将尽一切努力查明事件原因。 新华社/法新

推进监察工作规范化法治化正规化
详解《中华人民共和国监察法实施条例》


