
司法行政8 2021年11月1日 星期一

责任编辑：陈毅香 版式总监：唐昉婷 新闻热线：0571-85310546 13857101115

鼓励更多社会力量提供法律援助

根据《法律援助条例》的规定，法律援助是由司法行政部

门设立的法律援助机构根据当事人的申请，指派律师、基层

法律服务工作者或者安排本机构人员，为符合条件的公民提

供法律援助。渠道相对单一、力量较为有限。

而法律援助法拓宽了提供法律援助的渠道，鼓励、支持

符合条件的更多力量参与，其大致明确了三个渠道：一是司

法行政部门设立的法律援助机构指派律师、基层法律服务工

作者，或者安排本机构具有律师资格或者法律职业资格的工

作人员提供法律援助；二是鼓励和支持群团组织、事业单位、

社会组织在司法行政部门指导下，依法提供法律援助；三是

鼓励法律援助志愿者包括高等院校、科研机构从事法学教

育、研究工作的人员和法学专业学生，以及其他符合条件的

个人等，在司法行政部门指导下依法提供法律援助。这就为

形成政府主导、公检法协助、社会各方面共同参与，不同渠道

的组织和个人协力推进法律援助事业发展提供了法律依据。

法律援助范围进一步扩大

为了让需要法律援助的人更便利地享受更有质量的法

律援助服务，在总结当前我国法律援助工作现状的基础上，

法律援助法对法律援助范围作出了适当扩大。在刑事法律

援助方面，除因经济困难申请法律援助和法定应当通知指派

律师辩护外，法律援助法将适用普通程序审理的被告人没有

委托辩护人的，纳入了法院可以通知指派律师辩护的援助范

围；法律援助机构还可以在法院、检察院、看守所等场所派驻

值班律师，依法为没有辩护人的犯罪嫌疑人、被告人提供法

律援助。在民事、行政法律援助范围方面，请求有关赔偿、给

付和支付劳动报酬等，因经济困难没有委托代理人，可以申

请法律援助，包括：请求国家赔偿，给予社会保险待遇或者社

会救助，发给抚恤金，给付赡养费、抚养费、扶养费，确认劳动

关系或者支付劳动报酬，有关事故请求人身损害赔偿等。特

别是法律援助法新增了“确认劳动关系”“生态破坏损害赔

偿”等事项。

近年来备受关注的英雄烈士人格权益保护问题等在法

律援助法中也有所体现。法律援助法特别规定，英雄烈士近

亲属为维护英雄烈士的人格权益、因见义勇为行为主张相关

民事权益的，不受经济困难条件的限制，即可申请法律援助。

同时，法律援助法规定，援助人员可以根据实际情况，采

取多种形式为当事人提供法律援助。这些形式包括：法律咨

询、代拟法律文书、刑事辩护与代理，民事案件、行政案件、国

家赔偿案件的诉讼代理及非诉讼代理，值班律师法律帮助，

劳动争议调解与仲裁代理，以及法律、法规、规章规定的其他

形式。

当事人能便利地获得法律援助

法律援助法从三个方面规定有关便利措施。

明确相关机关和部门提供便利的责任，包括：法院、检察

院、公安机关和有关部门在办理案件或者相关事务中，应当

及时告知有关当事人有权依法申请法律援助；法律援助机构

合理设置法律援助工作站或者联络点，就近受理法律援助申

请；法律援助机构通过服务窗口、电话、网络等方式提供法律

咨询服务时，应当提示当事人享有依法申请法律援助的权

利，并告知申请法律援助的条件和程序。

便捷法律援助申请的手续，包括：申请法律援助没有困

难证明的，可以说明经济困难状况并进行个人诚信承诺；法

律援助申请人提交的申请材料不齐全的，法律援助机构应当

一次性告知申请人需要补充的材料或者由申请人作出说明。

法律援助申请人为无固定生活来源的未成年人、老年

人、残疾人等特定群体，社会救助、司法救助或者优抚对象，

申请支付劳动报酬或者请求工伤事故人身损害赔偿的进城

务工人员，以及法律、法规、规章规定的其他人员的，免予核

查经济困难状况；法律援助机构收到法律援助申请后，发现

有距法定时效或者期限届满不足七日，需要及时提起诉讼

或者申请仲裁、行政复议，需要立即申请财产保全、证据保

全或者先予执行等情形的，可以先行提供法律援助后补办有

关手续、补充有关材料；法律援助机构为老年人、残疾人提供

法律援助服务的，应当根据实际需要提供无障碍设施设备和

服务等。

但法律援助法也明确规定，受援人以欺骗或其他不正当

手段获得法律援助的，由司法行政部门责令其支付已实施法

律援助的费用，并处三千元以下罚款。

法律援助质量有了保障

免费的法律援助是否会尽全力帮助当事人？法律援助

服务的质量靠什么来保证？法律援助法有效消除了当事人

的顾虑。

一方面，明确政府财政保障，将法律援助经费列入本级

政府预算，法律援助补贴标准实行动态调整；建立法律服务

资源依法跨区域流动机制，鼓励和支持律师事务所、律师、

法律援助志愿者等在法律服务资源相对短缺地区提供法律

援助。

另一方面，法律援助法建立健全监督制度，确保法律援

助质量。规定司法行政部门建立投诉查处制度，制定服务质

量标准，定期进行质量考核；规定建立信息公开制度，定期公

开资金使用、案件办理、质量考核结果等情况，接受社会监

督；规定律师协会加强对律师事务所、律师履行法律援助义

务的考核管理等。

此外，法律援助法还完善了法律援助有关运行机制，包

括：司法行政部门应当有计划地培训法律援助人员，提高其

专业素质和服务能力；法律援助机构应当综合运用庭审旁

听、案卷检查、征询司法机关意见和回访受援人等措施，督促

法律援助人员提升服务质量等。

确定法律援助经费捐赠和办案补贴免税

长期以来，对法律援助事业进行捐赠的行为是否给予税

收优惠，以及法律援助办案补贴所得是否征税，一直存在争

议，各地做法不一。

法律援助法规定，国家鼓励和支持企业事业单位、社会

组织和个人等社会力量，依法通过捐赠等方式为法律援助事

业提供支持；对符合条件的，给予税收优惠。同时规定，法律

援助补贴免征增值税和个人所得税。这给法律援助捐赠者

和办案人员吃了“定心丸”，能进一步激发社会力量的捐赠热

情，提高法律援助人员的积极性。

法律援助进入“国家法”时代，这些变化你知道吗？

本报记者 肖春霞
通讯员 高鑫鑫

法律援助是法律扶贫、

扶弱、扶残，实现法律面前

人人平等，促进司法公平和

完善社会保障体系的重要

措施，被称为法律界的“希

望工程”。

今年8月20日，十三届

全国人大常委会第三十次会

议表决通过了《中华人民共

和国法律援助法》。新法将

于2022年1月1日起施行，

这是我国第一部关于法律援

助的综合性、基础性法律，也

是加强公共法律服务体系建

设的重要法律。

“法律援助法在《法律援

助条例》的基础上，吸收了不

少实践中可行的经验，拓展

了法律援助的方式、扩大了

法律援助范围，对提供便捷

化措施、加强援助质量管理、

提高援助保障水平等作了明

确规定。”省法律援助中心相

关负责人说。


