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新华社 王松宇 杨骏 彭梦瑶

它是运输紧缺防疫物资的“生命线”，它是为全球经济

运行作出贡献的“钢铁洪流”，它是打开国际贸易新通道的

重要标志。

一节节、一列列、一站站，这股洪流不断延伸、加速

奔跑。

它，就是“一带一路”上的轨道交通，2021年跑出新

的“加速度”！

跑出发展“加速度”

圣诞节前夕，当欧美国家民众担忧因海运受阻无法及

时收到圣诞礼物时，中国各地的中欧班列正将圣诞用品从

中国源源不断运往欧洲。

今年是中欧班列运行十周年、统一品牌五周年。截至

10月底，中欧班列已铺画73条运行线路，通达欧洲23个

国家175个城市，运输货品达5万余种，将中国生产的生

活必需品和生产资料及时送达欧洲，也为欧洲企业对华出

口提供便利。

疫情下的中欧班列开行数量和货物运量不断刷

新纪录。来自国家发展改革委的信息显示，今年 1至

11 月，中欧班列累计开行 13817 列，运送 133.2 万标

箱，同比分别增长 23%、30%。截至今年 11 月底，中

欧班列累计运送防疫物资更是达到了 1343 万件、

10.3万吨。

德国汉堡港营销协会负责人阿克塞尔·马特恩日前在

汉堡接受新华社记者专访时说，中国在全球产业链供应链

中发挥着重要作用。作为一种可靠的物流替代方案，中欧

班列有利于缓解目前供应链紧张难题。

中亚宝丰国际物流有限公司海外部工作人员杜华说，

目前中欧班列的运价与海运基本相当，但走铁路只需半个

月，比海运时间少了将近一半还多。

迈出关键一步

12月3日，中老铁路正式全线开通运营，标志着酝酿

了半个多世纪的泛亚铁路迈出了关键一步。中老铁路通

车后，万象到中老边境车程从2天缩减到3小时，到云南昆

明可朝发夕至。

泰国交通部轨道交通厅副厅长披切·古那探拉接受新

华社记者采访时说：“中老铁路的开通有利于促进铁路沿

线地区的贸易、投资和旅游业发展，包括中、老、泰三国在

内，整个大湄公河区域各国都会在商业、农产品、消费品、

投资、旅游等方面受益。”

世界银行研究报告说，中老铁路有望使万象与昆明之

间的运输成本下降40%至50%；泰国兰乍邦港至昆明的

运输成本有望下降至少32%。预计到2030年，经中老铁

路老挝段的年过境贸易货物量将达390万吨。

今年恰逢中国-东盟建立对话关系30周年，双方正推

进“一带一路”倡议与《东盟互联互通总体规划2025》对

接。明年1月1日，区域全面经济伙伴关系协定（RCEP）

将正式生效。专家认为，“一带一路”倡议将带动泛亚铁路

建设进程，推动区域互联互通。

发展之“路”不断延伸

今年6月中旬，中国企业承建的坦桑尼亚中央线标轨

铁路伊萨卡至姆万扎段举行开工仪式。这个铁路项目建

成后，将成为连接坦桑尼亚及乌干达、卢旺达、布隆迪等国

并通向印度洋的重要通道，对促进地区国家经济发展、改

善民生意义重大。

从20世纪70年代建成的坦赞铁路，到近年开通运营

的亚吉铁路、蒙内铁路，再到新建的坦桑尼亚中央线标轨

铁路，在中非双方共同努力下，非洲大地上的发展之“路”

不断延伸，见证了中国与世界共谋发展的诚意始终如一、

行动坚定不移。

截至12月16日，中国已与145个国家、32个国际组织签

署200多份共建“一带一路”合作文件。中国倡议设立的亚投

行、丝路基金等金融机构为基础设施建设拓展资金渠道。纷呈

的亮点，标注出“一带一路”建设实打实、沉甸甸的成就。

印度尼西亚智库亚洲创新研究中心主席班邦·苏尔约

诺表示，对很多国家来说，难以摆脱贫困的主要原因之一

是交通基础设施建设薄弱，在这方面，中国为世界各国树

立了榜样。

新华社 万芃琦 冯松龄

楼下的广场舞音乐震天响，窗外的KTV深夜高歌不

断，隔壁的建筑工地机器轰鸣……近日，多地群众反映称，

各类噪声让人无法休息，有居民不堪其扰，多方投诉，问题

却迟迟得不到解决。

噪声治理难在哪？记者调查发现，针对噪声污染的问

题，虽已有法可依，但由于事涉多方，至今治“噪”效果甚微。

专家表示，彻底治理噪声，除了顶层设计，还需多方合力。

你被噪音吵到过吗？

据“全民拍”网友反映，在江苏省南京市保利梧桐语小

区，每天会有一群大妈在居民楼下跳广场舞，音响音量震

耳欲聋。居民找过很多部门，物业、公安、环保、街道、信访

局，但都劝止不了这些大妈。

在深圳市坪山区坪山街道六联社区，仅在3个月里就

接到有关广场舞扰民的投诉70多宗，投诉量占社区民生

诉求系统总量的一半。

记者梳理“全民拍”后台发现，群众身边的噪音问题积

重难返：广州居民区附近的金域酒店KTV深夜扰民，投诉

无果；福建福清龙江两岸景观提升工程夜间施工扰民无人

管；山西运城一工地白天不施工夜晚大型机械作业，严重

扰民……昆明一网友在多次反映小区附近篆塘路地铁工

地中午和深夜施工扰民无果后，无奈只能搬家。

生态环境部今年发布的年度《中国环境噪声污染防治报告》

显示，全国受理环境噪声投诉高达约201.8万件。其中，社会生

活噪声投诉举报最多，占53.7%；建筑施工噪声次之，占34.2%。

记者注意到，我国早在1997年便正式实施环境噪声

污染防治法。但噪声污染屡禁不止，至今仍为亟待解决的

一大难题。

举证、执法、维权……治噪存在几大难

噪音为何难治？大体有这些原因。

第一，取证难。

记者调查发现，受到噪声影响，大多数人会直接拨打

12345市政热线进行投诉，再由市政热线联系相关职能部

门出面解决。但实践中，由于噪声具备转瞬即逝等特殊

性，投诉人常常难以及时固定噪声污染证据并提供给执法

部门，最终导致维权不了了之。一位“全民拍”网友告诉记

者，他所投诉的湖南长沙一建筑工地为了避免投诉和处

罚，与居民和相关部门玩起了“躲猫猫”：只在清晨施工。

居民难取证，相关部门也难抓“现形”。

第二，成本高。

昆明冯先生告诉记者，他向12345投诉了地铁工地

扰民之后，12345联系了环保、城管、施工方等多部

门，这些部门分别和他取得联系，一一了解情况，之后

对工地进行了警告和处罚。但没过多久，工地又称，

“由于工期紧张，需24小时施工。”一番折腾之后，噪

声继续。冯先生再投诉，之前这些流程又重复一遍。由

于投诉成本高，复杂，不少噪声污染受害者常常无奈放

弃维权。

第三，执法难。

记者以噪声污染为由，向昆明市环保局举报。接线员

建议找五华区环保局，五华区环保局建议找环境监察大

队，区环保局没有执法权。五华区环境监察大队接线员表

示将交相应科室。23日，记者接到昆明市生态环境局五

华区分局电话，对方表示，地铁施工噪声问题应由轨道分

局负责，他们与轨道分局属于平级关系，只能向其提出整

改建议。

记者发现，噪声污染的治理常常涉及工业、交通、生产

生活等多种源头，监管涉及环保、工商、城管等多部门，常

常需要多部门联合执法，加之噪声污染不一定持续长时

间，存在取证难、执法难。

环境噪声污染防治法规定，对在禁区内产生噪声污染

的，由环保部门责令改正并处罚款。噪声治理虽有法可

依，但在实际执法的过程中，仍存在许多难题。

究其原因，住建部特聘专家、扬州大学城市管理研究

中心主任王毅教授认为，主要是因为扰民噪声并未列入城

市治理的任务中，基层需要建立起有效治理社会噪声污染

的体制与机制。

治噪还需多方合力

根治噪声污染问题，不少专家认为还需多方合力。

中南财经政法大学数字经济研究院执行院长、教授

盘和林认为，首先要加强教育和普法。他说，针对广场

舞一类噪音，要由街道和社区组织牵头，对广场舞爱好

者进行正确引导、规劝，既保证群众的健身需求，也要

适当控制场所和时间；对于施工方，可以探索像解决占

道经营一样现场取证处罚，并给予口头警告和法规教

育。同时，职能部门要进一步简化投诉流程，鼓励市民

利用12345、“全民拍”等平台反映情况，由城市管理部

门跟进，专人负责。

王毅建议，要升级管理手段，提升执法水平。主管

部门应在容易发生噪声的场所包括建筑施工、KTV娱

乐场所等设置禁止噪音的标志，建立监测设备，及时通

过大数据互联网等手段，固定违法证据，加强监管。

“基层政府也应积极探索协同治理方案，成立由各市县

区城管委牵头，环保、住建、城管等相关部门参与的城

市社会噪声治理领导小组，建立联合执法机制，形成一

张网。”

除此之外，北京工业大学社会学系副教授鞠春彦认

为，还要细化法律法规，强化违法惩戒。她认为，治

“噪”不仅需要加强和优化顶层设计，更是一项涉及执法

和协同治理的系统工程。“今年公布的‘十四五’规划和

2035年远景目标纲要，明确提出‘加强环境噪声污染治

理’，这也是环境噪声污染治理有关内容首次纳入国民经

济和社会发展规划。”

记者获悉，国家立法层面也注意到了噪声污染问

题。24日，十三届全国人大常委会第三十二次会议通

过了《中华人民共和国噪声污染防治法》。这部法律自

2022年 6月 5日起施行。噪声污染防治法规定，任何

单位和个人都有保护声环境的义务，同时依法享有获

取声环境信息、参与和监督噪声污染防治的权利。广

东晟典 （北京）律师事务所律师祝冉分析称，这部法

律将为改善噪声污染治理难题，提供更加有力的法律

依据。

左图为：2015年3月19日，在肯

尼亚沃伊郡蒙内铁路第二标段，施工

车辆进行路基铺垫作业。

新华社记者 潘思危 摄

右图为：2021年11月17日，由

蒙巴萨始发的蒙内铁路客运列车驶入

内罗毕站。 新华社记者 董江辉 摄

蒙内铁路连接东非第一大港口蒙

巴萨和肯首都内罗毕，于2017年5

月 31日开通。铁路全长约 480公

里，是肯尼亚独立以来建设的首条铁

路，是一条采用中国标准、中国技术、

中国装备建造的现代化铁路。

广场舞震天响，建筑工地震耳鸣……
噪声治理难在哪

“一带一路”上的轨道交通2021加速“向前”


