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“环保老赖”三大表现

记者梳理发现，一些企业成“环保老赖”、享受“VIP服

务”有三大表现。

——屡被投诉，却漠视敷衍。一些企业长期排污，群

众反映强烈、投诉不断，地方政府明知情况，但长期漠视敷

衍，甚至称群众举报不实，导致企业有恃无恐、问题愈演

愈烈。

2021年9月，中央第五生态环境保护督察组督察四川

发现，大型造纸企业四川天竹竹资源开发有限公司臭气扰

民问题突出，2018年以来被群众投诉高达279次，当地有

关部门先后对该企业下达现场监察意见书32份、责令改

正违法行为通知书9份、行政处罚决定书9份，但均未得到

有效落实，直至今年生态环境部现场检查并指出该问题

后，当地才再次督促该企业开展全面排查治理。

——屡被处罚，却照旧排污。一些地方政府环保执法

偏松偏软，简单以罚代管、一罚了之，纵容企业违法违规行

为，出现“一边罚款、一边排污”现象。

2021年8月，中央第六生态环境保护督察组对中国有

色矿业集团有限公司下属大冶有色金属集团控股有限公

司进行督察发现，2018年以来，该企业因环境违法被当地

有关部门立案处罚12起，处罚金额达877.6万元，但2019

年以来，其冶炼厂制酸尾气二氧化硫小时浓度均值超过排

放限值达2161次。

——屡被督察，却虚假整改。一些“环保老赖”在被中

央生态环境保护督察组“点名”后，当地政府在整改中依然

走过场甚至弄虚作假，帮助企业蒙混过关。

第一轮督察交办的辽宁抚顺市废钢渣加工企业污染

等问题未有效解决就草草销号，督察“回头看”点名的山东

泗水县一矿山治理修复明显不到位却上报完成整改，长期

非法排污的江西永丰县一有色金属有限公司表面整改问

题突出……2021年第二轮中央生态环境保护督察通报的

十批75个典型案例中，有一半以上案例中点到第一轮督

察及“回头看”中已存在的问题，其中有不少与企业行为

有关。

“环保老赖”底气何在

在中央重拳治污背景下，一些企业何以成“环保老

赖”？

——污染企业成一地财政“台柱子”，地方政府投鼠忌

器。记者调查发现，一些污染企业之所以成为“环保老

赖”，根源在于所在地方未能摆脱传统发展路径依赖。

几年前，江西晨飞铜业有限公司就因大气污染问题突

出被群众举报，但企业所在的金溪县工业园区管委会不仅

未制止，反而为企业违法大开方便之门，因为这家企业是

当地第一纳税大户。2021年4月，中央第四生态环境保护

督察组再次督察后，该企业才停产整改。记者获取的一份

材料显示，这家企业占当地规上工业企业总产值的20%，

2021年上半年，金溪县工业指标排位下滑，首要原因就是

这家企业因环保整改全面停产。

——地方政府一罚了之，排污企业花钱了事。记者调

查发现，一些地方对排污企业以罚代管，但罚款与企业经

济效益相比只是“毛毛雨”，一些排污企业选择花钱了事。

某大型造纸企业在2020年年报中，公布了三起“超标排

污”被罚事件，合计被罚金额520.3万元。但记者查阅相关

数据发现，2020年，这家造纸企业营业收入超过300亿

元，净利润超过17亿元。

——“打板子”避重就轻，一些地方主官痛感不足。近

年来，我国加大了对破坏生态环境行为的追责问责力度，

其中明确规定，资源环境保护督察整改要求执行不力的，

应当追究相关地方党委和政府主要领导成员的责任。

但记者调查发现，一些地方在环保追责时避重就轻，

有的流于形式。如中部某地一乡党委书记因一起自然资

源部挂牌督办的生态环境问题被免职，几个月后就以另一

乡党委书记的身份公开参加活动。

让“环保老赖”寸步难行

一些专家及基层干部表示，从2016年第一轮中央生

态环境保护督察到2018年督察“回头看”，再到当前第二

轮督察，中央生态环境保护督察推动了一系列生态环境问

题的解决，对破坏生态环境行为形成了有力威慑，但一些

“环保老赖”屡被通报却不彻底整改，影响恶劣，亟须重拳

予以整治。

一方面，对“环保老赖”要紧盯不放、一督到底，借鉴惩

戒“老赖”（失信被执行人）的经验，让“环保老赖”寸步

难行。

江西省高级人民法院环境资源庭一级法官助理张满

洋表示，目前对企业破坏生态环境行为的处罚金额标准整

体仍偏低，对企业的震慑力有限，难以起到让违法企业“长

记性”的作用。他建议，进一步完善法律法规，提高违法成

本，对于屡查屡犯的“环保老赖”要与企业征信等挂钩，限

制其享受相关金融、税收、补助等优惠政策，并逐次加重处

罚力度，倒逼其停止破坏生态环境的违法行为。

另一方面，严格追责问责，将生态环保“党政同责、一

岗双责”落到实处，形成守护生态环境的长效机制。

“整治‘环保老赖’既要督企也要督政。”南昌大学资源

环境与化工学院院长吴代赦表示，推动生态环保“党政同

责、一岗双责”也是中央生态环境保护督察的一项重要任

务，只有对地方政府尤其是党政主要领导庇护排污企业、

敷衍应对整改的行为严格追责问责，才能形成守护生态环

境的长效机制。
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“尽管疫情来势汹汹，但生活依旧平稳。”定居西安多

年，印度人德福一家和许多西安市民一样，正在经历一段

特殊的抗疫时光。

近期，地处中国西北的陕西西安，新冠肺炎疫情不断

袭扰。自从12月9日西安出现首例本土新冠肺炎确诊病

例，到23日零时起，西安市全市小区（村）、单位实行封闭

式管理，德福的脚步也逐步从“慢下来”到“停下来”。

“这一年太过忙碌，我总在外地出差，跟家人聚少离

多，这几天和妻子、孩子一起居家隔离。”德福说，“陪孩子

做作业、跟妻子做饭、居家健身……可做的事情也不少”。

45岁的德福来中国已经17年，他把餐厅从丝绸之路

起点西安，一路开到成都、杭州、长春等地，还成了一名演

员。“中国是我的福地。”他说。

除了不能随意外出，德福在西安开办的5家餐厅也不

得不暂时歇业。“损失只是短暂的，疫情过后，肯定会如往

常一样。”德福说，过去两年，很多国家疫情蔓延，但中国防

控疫情的成绩有目共睹，“我相信西安的疫情很快就会好

转，我有信心”。

德福的“信心”不无来由。西安市已经开展多轮全员

核酸检测，消除传播隐患；市民生活物资保障充裕；成千上

万的医护人员和志愿者冲锋在一线，守护平安。

“我们几乎每天都要做核酸检测，及时了解自身健康

状况；社区有专门的工作人员，给大家提供蔬菜。”德福说，

“我们想要的，政府都已经想到，也已经做到，这种贴心让

人有安全感。”

西安是古丝绸之路起点。随着“一带一路”倡议日益

深入人心，越来越多外国人和德福一样，在西安找到发展

机遇并落地生根。

从12月15日起，西安交通大学法学院的哈萨克斯坦

籍教授乌舒洛娃·索菲娅就再没有出过家门。那一天是她

48岁的生日。

“疫情可不是开玩笑，待在家里少出门就是在给抗疫

出力。”已经在中国生活近18年的她说。

居家的日子，一家人都没闲着。分别在上高中、初中

和小学的三个孩子每天上网课，索菲娅自己读书、备课。

她的爱人穿起了此前自备的防护服，报名担任志愿者，给

小区居民送菜。

尽管正常的生活被打乱，但她非常理解：“我生活在中

国以外的亲人中，就有患上新冠肺炎去世的。所以，我非

常支持、理解中国的防疫政策，重视人的生命和健康，才是

真正的人权。”

“我很好，你们放心吧！”面对数千公里外来自家人的

担忧，32岁的普利亚通过视频安慰他们，并一一讲述自己

居家生活的点滴。

陕西是中国苹果主产区之一，苹果年产量约占世界的

七分之一。几年前，这位来自伊朗的年轻人决定扎根西

安，做起了苹果外贸生意。

“中国的防疫举措很全面，我早已注射新冠疫苗，并且

会定期做核酸检测，所以疫情袭来，我和周围的朋友并不

慌张。”他说。

来西安生活多年，普利亚早把自己当成西安人。眼

下，他正在申请加入抗疫志愿者队伍。“我会很多国家的语

言，可以服务外国友人，会驾驶，可以运送物资，还能维持

核酸检测点秩序……”

尽管西安的新冠肺炎确诊病例还在增加，但这些外国

人的生活依然有序。就读于西北工业大学的巴基斯坦留

学生夏豪，最近学会不少中国菜，这给他的居家隔离生活

增添了不少乐趣。

“平时做饭，还可以线上学习、考试，一切都很顺利。”

为了尽快提高自己的汉语水平，夏豪专门买来字帖练习。

“西安加油，长安常安！”这是夏豪最近学会的两句话，

尽管还不流利，但他已迫不及待通过网络和大家分享。
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西安国际港务区，医护人员正在为住户做核酸检测

一罚了之、花钱了事，一些企业何以成“环保老赖”？
半月谈 郭强 邬慧颖

屡被投诉，却漠视敷衍；屡被处罚，却照旧排

污；屡被督察，却虚假整改……近期，中央生态环境

保护督察组陆续向多地反馈第二轮生态环境保护

督察的情况。记者发现，2021年以来第二轮中央

生态环境保护督察通报的75个典型案例中，有一

半以上案例中点到第一轮督察及“回头看”中已存

在的问题，其中不乏一些久被投诉、久拖未决的“环

保老赖”。这些“环保老赖”被一些地方政府纵容庇

护，被群众戏称为享受“VIP服务”。

“请放心，都挺好！”
走近亲历西安新冠肺炎疫情的外国人

德福在家辅导孩子做作业德福在家辅导孩子做作业


