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监管手段与时俱进

根据中国互联网信息中心发布的第48次《中国互联网络发展

状况统计报告》，截至2021年6月，中国网民规模达10.11亿；短视

频用户规模为8.88亿，占网民整体的87.8%。数据显示，2021年3

月，短视频应用的人均单日使用时长为125分钟。

在网络短视频迅猛发展的背后，种种行业乱象不容忽视：短

视频侵权成为知识产权问题的新表现；未经过滤的劣质内容污染

网络空间；“流量变现”之风盛行，不良广告营销损害用户利益

等。相关部门和短视频平台在强化监管和内容审核时，一度缺乏

可供参考的统一标准。

据中国网络视听节目服务协会介绍，《网络短视频内容审核

标准细则》自2019年初发布以来，已成为各主要网络视听平台加

强节目内容审核管理的基础性制度文件。2021版《细则》对2019

版《细则》进行了全面修订，对原有21类100条标准进行了与时俱

进的完善。

业内人士分析，针对备受公众关注的短视频泛娱乐化、低俗

庸俗媚俗，以及泛娱乐化恶化舆论生态、利用未成年人制作不良

节目、违规传播广播电视和网络视听节目片段、未经批准擅自引

进播出境外节目等典型突出问题，2021版《细则》为各短视频平台

一线审核人员提供了更为具体和明确的工作指引。

“2021版《细则》出台有其必要性。”无锡数字经济研究院

执行院长吴琦接受采访时指出，一方面，随着短视频成为主流

传播渠道和重要传播方式，过度追求流量、泛娱乐化、盗版侵

权等行业乱象亟待整治，这是促进短视频行业健康持续发展的

必然要求。另一方面，随着技术发展，网络短视频领域的新业

态新模式大量涌现，相关监管标准也要适应行业规范发展的新

需求。

平台要当好“守门人”

业内人士认为，2021版《细则》为网络短视频审核提供具体依

据。其中第54条规定，短视频节目等不得出现“展现‘饭圈’乱象

和不良粉丝文化，鼓吹炒作流量至上、畸形审美、狂热追星、粉丝

非理性发声和应援、明星绯闻丑闻”的内容。专家指出，该条内容

配合了中央网信办此前开展的“‘饭圈’乱象整治”专项行动，是在

短视频领域打击“饭圈”乱象的一记重拳。

对于备受业界关注的版权问题，2021版《细则》在第93条规

定，短视频节目等不得出现“未经授权自行剪切、改编电影、电视

剧、网络影视剧等各类视听节目及片段”的内容，引发行业热议。

青年剧作家、导演向凯说，目前部分网络短视频平台依然充斥着

大量涉嫌侵权的二创短视频。一些所谓“创作者”还对原作品进

行恶搞和低俗解说，以博人眼球、追逐流量，对原作品的内容价值

造成伤害。“行业协会针对该问题出台严格的审核标准，影视传媒

界喜闻乐见。”

据悉，中国网络视听节目服务协会现有会员单位700余家，包

括主流媒体机构、影视节目制作公司、视听节目服务机构等，覆盖

了网络视听行业全产业链。该协会指出，2021版《细则》出台将进

一步提高短视频平台对网络视听节目的基础把关能力和水平，促

使平台当好内容“守门人”，清朗网络视听空间。

在吴琦看来，2021版《细则》作为提升行业自律性的规范文

件，虽然不具有法律强制力，但其主要依据源于国家相关法律法

规，且涉及网络视听行业主要机构和单位，仍有较大的约束力。

在当前加强数字经济治理的大背景下，2021版《细则》将通过加强

对短视频创作者及相关平台的监管，在更好地满足人民群众文化

需求的同时，促进短视频行业创新商业模式，更好地服务于经济

社会发展。

以正能量吸引高流量

审核标准细则已出台，如何落实是关键。短视频的高传播、

低门槛及传播海量化、碎片化、便捷化等固有特征，给监管带来了

难度。专家指出，除了要与时俱进创新监管手段、严惩违法违规

行为外，更需要参与短视频经营的相关责任主体行动起来，做好

相应审核、引导工作。

纵观近年来能迅速传播的“爆款”短视频：点赞防疫期间坚守

岗位的“白衣天使”，记录消防员逆行的“最美背影”，歌唱普通人

真挚的亲情与爱情，分享干货满满的生活工作小技能……往往都

以正能量吸引高流量。专家建议，短视频创作者应自觉遵守法律

法规和公德良俗，对自己的作品负责；平台应切实履行主体责任，

引导短视频创作者合规从业，为优秀短视频作品的传播营造良好

环境；监管们应完善协同治理的政策法规体系，营造健康理性的

网络视频生态。

“推动短视频市场健康发展，应注重强化平台合规监管与促

进创新发展的平衡，构建短视频创作者、相关平台、监管部门及视

听观众多元协同治理的模式。”吴琦说。

对于版权保护这一行业发展痛点、难点问题，有专家认为，不

能“一竿子打翻一船人”，一味把所有影视解说短视频都认作侵

权。“如果不是简单的裁剪，而是在原作品基础上注入自己思想的

二度创作，就不能轻率禁止。”

中国政法大学知识产权法博士后郝明英认为，在短视频版权

治理过程中，应该有一个基本目标，即通过科学有效监管、合理的

责任分配抑制短视频盗版恣意增长。同时要考虑到，为创作留下

足够的空间，促进产业健康有效发展。在向凯看来，版权保护还

有漫长的道路要走，最终还需依托法律的强制约束力。

短视频博主在雪场录制视频短视频博主在雪场录制视频 新华社新华社 吴壮吴壮 摄摄

公务车轨迹异常
检查组一查到底

《中国纪检监察报》
颜新文 杜玲玲 沈然

1月 1日上午9点56分，

根据浙江省纪委监委统一部

署，衢州市“廉节清风”检查组

来到海拔1390.5米高的衢江

六春湖景区。亮码、测温，检

查组跟随游客车流有序进入

停车场后，立即兵分两路，一

路调取停车场停车记录做备

案，一路对重点车辆进行登

记、核查。

“一些公车可能会拔出

GPS试图脱管，或借公务之名

进入景区游览。”检查组对景

区内车辆一一核对，暂未发

现公车进入景区问题。对无

法通过号牌确定的可疑车辆，

检查组登记拍照以待进一步

核查。

当前，浙江省市县乡正集

中换届，又适逢“双节”。为防

止“四风”反弹，元旦节前，浙

江省纪委监委面向全省通报

了10起违反中央八项规定精

神问题，并要求省市县乡四级

联动开展正风肃纪检查，对发

现的问题严肃处理，确保节日

风清气正。

节点即考点。位于浙江

西部的衢州，新年伊始就开启

“假期总动员”模式。市县两

级纪委监委组建47个“廉节清

风”检查组，紧盯酒店饭店会

所、内部接待场所、旅游景点、

窗口单位等4类重点场所，着

力发现和查处违规使用公车、

违规吃喝等问题。

11点 49分，在衢州市西

北边的开化县，检查组的车停

在红窑里农家乐门口。红窑

里农家乐由原砖瓦厂改造而

成，是近期该县最火的网红打

卡地。在对停车区及周边路

段停放车辆开展全面排查后，

检查组会同税务部门工作人

员检查了该农家乐的预定信

息、点菜系统、开票系统，检查

是否存在违规公务接待情况。

下午5点17分，奔波了一

天的检查组回到了市政府所

在地，直奔衢州市公务用车集

中保障中心。检查组将车辆

轨迹与事前调取的车辆报备

单进行一一核对，随即发现了

一条异常轨迹。出车单显示，

1月1日该车辆因公务活动赴

江山市，只见代表该辆车牌号

为浙H80506的蓝色轨迹，从

衢州市政府一路向西南方向

延伸至江山市，停留1个多小

时后，往东南方向打了个转，

又绕向柯城区花园街道并停

留了59分钟。检查组立即联

系用车单位核实情况，在得知

该车辆是在多地督考并出示

了相关督考的照片、定位等证

明后，检查组才放下了心。

截至目前，衢州市县两级

纪委监委共开展“廉节清风”

检查66次，发现和交办问题

116个。

列出21类100条具体“红线”

短视频迎来审核新规
《人民日报海外版》
李嘉宝

检察院录制短

视频，以真实案例进

行普法宣传；医生通

过科普短视频，用几

分钟时间纠正“养生

谣言”……短视频已

融入人们日常生活

的方方面面，如何对

其有效监管、避免

“野蛮生长”成为一

道必答题。中国网

络视听节目服务协

会日前发布《网络短

视频内容审核标准

细则》（2021）（以下

简 称 2021 版《细

则》），列出 21 类

100条具体“红线”，

为平台审核短视频

提供了更直观、可执

行的依据。


