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是简单机械式执法，还是寻求法与情、法与理的最佳

结合点？对于仙居检察院片区检察官张婧婧来说，案件

的结束并不是终点。“感谢你们帮我联系，他们已经同意

录用我为酒店工作人员了。”当收到救助对象央央（化名）

的报喜时，张婧婧终于对这起案子放下心来。

2019年底，仙居检察院创新推行片区检察官制度，

将全县20个乡镇（街道）划分为六大片区，开展定点定员

联系对接，张婧婧正是其中之一。在片区走访时，张婧婧

多次走访央央的家，央央是台州市检察院办理的一起故

意杀人案中被害人的女儿，自幼跟随祖父母共同生活，被

害人亡故后，祖孙三人生活十分艰辛。

为保障祖孙三人的正常生活，进一步实现司法救助

与社会保障全面衔接，仙居检察院联动县教育局、民政局

等单位，对央央提供职业教育培训，给予生活帮扶和心理

疏导，制定了详细的帮扶计划。不久前，这起司法救助案

件，还入选了最高人民检察院与国家乡村振兴局联合印

发的十大典型案例。

“现在，央央经常和我们交流生活情况。看着她们一

家慢慢走出困境，生活越来越好，我们也很欣慰。”张婧婧

说，成为片区检察官后，感觉自己跟基层群众特别是案件

当事人的联系更密切了。她会有意识地想去了解案件当

事人的生活环境、案发地的各种环境因素，思考案件背后

的相关社会治理问题，“这无形中会促使案件决策更加饱

满。”

孩子是未来，是希望，“幼苗”如何呵护？在台州，“检

察蓝”已经成为“幼苗”的保护色，主动融入社会综合治理

格局——

“一名拟入职学校的员工有引诱、容留、介绍卖淫被

行政拘留的记录。”2020年起，台州各地检察机关开展了

对教职工的入职查询，将刑事领域犯罪、行政领域违法以

及高发案风险领域人员一并纳入校园“禁入”范围；

路桥检察院首创未成年人一体化观护机制，被最高

检确定为全国未检创新实践基地；

温岭检察院上线全国首个青少年社会观护一体化智

慧平台，被最高检、共青团中央确定为未检社会支持体系

试点单位。

……

针对类案背后的社会治理突出问题，台州检察还

通过报送法律监督年度报告、制发检察建议等方式，不

断丰富台州市域治理的检察实践，截至目前，共有13个

案例入选全省检察机关践行新时代“枫桥经验”典型

案例。

笃实积厚开新局，行之愈坚再扬帆。面对新形势、新

使命、新要求，台州检察将全面落实《中共中央关于加强

新时代检察机关法律监督工作的意见》，提升做好新时代

法律监督工作的能力和水平，以数字化改革为驱动，以案

件质量生命线为根本，全力打造法律监督最有力示范市，

为完成“推动高质量发展、打造高能级城市、促进高水平

共富”三大历史任务，走好台州现代化建设新征程提供坚

强司法保障。

实干笃行践初心 行之愈坚再扬帆
台州检察五年工作回眸

通讯员 邓增娟

春天的足迹，从台州市民公园东北角的一片樱花林“绽放”。很多人不知道，这片樱花林有个好听的名字——守望林，是台州市检察院的检察官们多年前栽下

的，如今，象征热烈、纯洁、高尚的樱花，守望着检察官们追求公平正义的赤诚之心。

荣誉无声，就像静静开放的樱花一样，倾诉着峥嵘——

5年来，台州检察164个案件获评全国、全省精品案事例；基本养老保险领域公益诉讼专项监督工作入选法治浙江“重要窗口”实践100例、获评浙江省改革

创新最佳实践案例；预防性检察公益诉讼机制获评全省有辨识度有影响力法治建设成果……这些年，台州检察的集体荣誉也不断，路桥检察院、市检察院第五检

察部先后被最高检荣记集体一等功，温岭检察院获评全国先进基层检察院。

捕诉一体
在先行先试中点燃“法治引擎”

“一个赌局的成立，离不开多方协作，是

否有漏网之鱼？”这起最初涉案金额只有5万

元、涉案人员3人的案件，玉环检察院通过

“捕诉一体”机制，履行立案监督、追捕追诉和

提前介入、引导侦查等法律监督职能，最终深

挖出长期盘踞在玉环的六合彩赌博犯罪组

织，涉案人员200余人、涉案金额6.5亿余元，

并铲除背后宣传单制作、销售产业。

“一类刑事检察业务，由一个机构、一个

办案组、一个主办检察官办到底；同一案件的

批捕、起诉，由同一名检察官负责到底。通过

完善办案机制，把‘捕诉一体’在办案质量和

效率方面的优势发挥出来。”2019年1月召

开的全国检察长会议作出明确部署。

在台州，“捕诉一体”早已开始良性探索

——

2017年6月，司法体制改革正式实行员

额检察官办案责任制，玉环检察院试点对未

成年人检察案件及入额院领导办理的刑事案

件实行“捕诉一体”。试点一整年后，玉环检

察院对所有刑事案件实行“捕诉一体”办案机

制，成为浙江省首个全面开展“捕诉一体”改

革工作的基层院。

实行“捕诉一体”，不仅落实了“谁办案谁

负责，谁决定谁负责”的办案责任制，更对检

察官的履职能力提出了更高的要求。

“承办人在审查逮捕阶段，就要对案情和

证据有相对全面的了解，到了审查起诉阶段，

在原先审查逮捕的基础上有针对性、有重点

地审查新的证据即可，这样就提高了办案效

率。”玉环检察院一位检察官深有感触，过去

“捕诉分离”时，办理普通的盗窃案，承办人在

审查起诉阶段仅阅卷就需要一天以上时间，

如今对新证据的阅卷可能只需半天。

一项制度的落实，既要彰显法治进步，更

要融入百姓生活；既要促进司法质量、效率和

公信力持续提升，也要让人民群众对公平正

义有实实在在的获得感。

“这项工作，还促使检察机关参与社会治

理时有所作为。”台州市检察院相关负责人表

示，实行“捕诉一体”后，检察机关有效提高了

刑事和解率和认罪认罚率，5年来，对34466

名犯罪嫌疑人依法从宽处理，近两年认罪认

罚从宽制度适用率、确定刑量刑建议提出率

及采纳率均稳定在88%、91%、98%以上。

数字赋能 在法律监督中保障民生福祉

“人已收监服刑，养老金却照领不误？”仙居检察院检

察官在审查一起案件时发现：正在坐牢的潘某仍持续领

取养老金。由于系统间的信息壁垒，服刑人员违规领取

养老金问题全国普遍存在。

漏洞怎么堵？为此，台州市检察机关创新开展基本

养老保险领域公益诉讼专项监督，追回违规发放养老金

360余万元。同时，积极联合相关部门出台机制，弥补相

关领域漏洞，助推国家治理体系建设，2020年，台州市检

察院第五检察部被最高人民检察院荣记集体一等功。

检察官们并未止步于此。2021年，这个一等功集体

插上数字翅膀，在政府补（救）助资金领域又有了新的

突破。

政府补（救）助资金，是指政府对生活困难等特殊群

体发放的补、救助资金。发放对象信息常有变动，无法及

时掌握，导致不符合领取资格的人员，长期违规领取，造

成国有财产流失。

台州市检察机关以数据案件化、案件数据化为思路，

自主研发了数据智能分析软件——“云金盾”，提高了办

案效率和监督的精准性。承办检察官对相关资金的领取

条件归纳总结，充分运用司法机关刑事判决数据库、政府

补（救）助资金主管部门数据库、死亡人员数据库、基本养

老金待遇数据库、党政部门财务管理软件数据库等，进行

数据碰撞分析，“一键核查”异常数据，共分析数据200余

万条。

截至目前，台州市检察机关共立案办理各类政府补

（救）助资金违规发放案件161件871人，涉案金额共计

1686.11万元。

补漏洞更要堵源头。台州市检察院联合司法局、人

社局等各政府补（救）助资金主管部门，出台信息共享机

制，破解“信息孤岛”局面；天台检察院突破当前公益诉讼

制度“以损害的实际发生”局限，在全省范围内率先出台

《关于建立预防性检察公益诉讼制度的若干意见（试

行）》，创新将“预防性”保护机制引入公益诉讼领域。

从一案到一域到整个社会面，检察公益诉讼助推政

府补（救）助资金闭环监管，推动数智政府建设，有力助推

社会治理现代化。

呵护“幼苗”在市域治理中温暖发声


