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噪声污染，公共健康第二杀手

噪声除了扰民，也会对健康产生重大影响。世卫组

织发布的《噪音污染导致的疾病负担》指出，噪音危害已

成为继空气污染之后的人类公共健康第二杀手。有实验

证明，人长期在噪声中，会导致失眠、多梦，休息和睡眠

质量变差，甚至引发或触发心脏病、神经性耳鸣、耳聋等

疾病。

统计显示，2020年，全国生态环境信访举报管理平台

共接到公众举报 44.1 万余件，其中噪声扰民问题占

41.2%，位居各类环境污染要素第二位。在所有噪声污染

中，社会生活噪声投诉举报最多。

社会生活噪声问题的处理往往也更为棘手。大到广

场舞、商圈外放音响，小到室内跳绳、走路。社区工作人员

指出，此类噪声的“威力”或许并不大，却更容易激发社会

矛盾。

与噪音问题多样相对应的是相关部门的“捉襟见肘”

甚至“不作为”。许多网友反映，自己就噪声问题报警或求

助政府机关后，存在被应付、踢皮球的情况。有网友吐槽：

“找环保说归城管负责，找城管被告知应找警察，找警察说

归环保管，都成了闭环了！”

取证难、胜诉少、治理难

噪声治理为何如此之难？武汉大学法学院副院长陈

海嵩教授表示，由于噪声污染特性与常见的水污染、大气

污染等化学污染存在显著不同，具有暂时性、分散性、局限

性等特点，在监测、认定上存在困难。

北京泽达律师事务所田春秋律师表示，噪声污染可能

涉及工业、交通、生产生活等多种源头，监管涉及环保、工

商、城管等多部门，常常需要多部门联合执法，所以在实际

执法过程中也存在许多难题。

对普通大众而言，虽然可通过提起民事诉讼的方式，

追究噪声污染者的侵权责任，但此类诉讼因要求精神损害

赔偿，需要由受到噪声污染的一方承担举证责任，在司法

实践中胜诉较少。

受访专家还表示，伴随着城市化、工业化的不断推进，

我国的噪声污染区域由城市扩展到农村，高铁、城市轨道

交通等新型噪声源不断出现，加之我国城市高密度居住的

特殊国情，更让噪声污染对人们生活的影响日趋明显，治

理难度变得更大。

加强社会共治，回归“安静”社会

今年 6 月 5 日，《中华人民共和国噪声污染防治

法》将施行，1996年颁布的《中华人民共和国环境噪声

污染防治法》同时废止。新法实施后，噪声污染能消

停不？

陈海嵩说，为呼应社会变化和广大人民群众需求，新

法调整了噪声污染防治法的防治对象和适用范围，扩大工

业噪声和交通运输噪声的定义，地域适用范围也从城市扩

展到农村。

田春秋表示，从当事人角度出发，新法规定更加明确，

能够让普通民众更有法可依。例如，新法规定在公共场所

开展娱乐、健身等活动，如果违反规定使用音响器材产生

过大音量，拒不改正的，给予警告，对个人可处二百元以上

一千元以下罚款。这对于长期受到噪声污染的群众是个

利好条款。

针对社会生活噪声，新法特别强化了社会共治内

容。陈海嵩说，法律制定者希望通过公众参与、基层群众

自治的方式促进噪声污染治理，这呼应了我国环境法“公

众参与”的基本原则。未来还需要相关部门、社区组织参

与，形成协调和管控噪声污染产生、反馈和沟通的常态化

机制。

讲师团深入浅出“讲”法

磐安县九和中心小学是一所农村寄宿制学校，距离县

城1个多小时的车程，全校六个年级仅有6个班，共40名

学生，大多为留守儿童。针对学生不多且年龄小的特点，

县检察院干警陈海飞专程赶到学校，用通俗易懂的语言、

图文并茂的PPT，给师生们上了一堂生动的家庭教育促进

法辅导课。

“有没有开展亲子阅读？”“做错事了，家长如何开展

教育？”“父母离婚后，有没有来看过你？”互动之下，不

少孩子吐露了心声，陈海飞结合法律条文认真讲解，一

一解答了孩子心中的疑问，强调了“依法带娃”的要求，

鼓励孩子们回家后向父母宣传学到的法律知识，建立

更亲近的亲子关系。课后，陈海飞还向孩子们赠送了普

法大礼包。

检察官厉惠娜则来到新城中学录播教室，为1000多

名学生家长送去新学期“家长第一课”：如何依法带娃。她

以解读家庭教育促进法为主线，围绕“家庭教育由谁担主

责、家庭教育主要做什么以及家庭教育可以怎么做”三个

问题，讲解了法律所明确的家庭责任、国家支持、社会协同

和法律责任。

两位检察官都是县家庭教育讲师团成员，讲师团20

多名成员来自县委宣传部、妇联、团县委、教育局、民政

局、党校、公检法司等部门，以“本地人用本地话讲本地

事”的方式，走进干部讲堂、文化礼堂、学校课堂等，宣讲

达300多场次，把“科学育儿，依法带娃”的理念灌输到千

家万户。

山妹子进村入户“送”法

“小芸，我们看你来了。”尖山镇妇联主席王咪咪走进

乌石村一农户家里，“这是送给你的画笔、画纸，有空多练

练。还有送你的口罩，疫情期间，出门别忘戴！”

小芸的父母长年在外务工，爷爷奶奶在老家带她。同

去的村妇联主任张炎光将一本小册子递给小芸爷爷：“这

本法律书，儿子回来叫他看看，叫他平时要多与孩子沟通

交流，带好孩子是法定责任。”

尖山镇有36个行政村，200多名留守儿童，镇妇联

结合家庭教育促进法宣传宣讲，要求村妇联主任每月

至少走访两次，向孩子们传授安全防范知识、开展心理

疏导，并帮助解决一些实际困难，把关心关爱送给留守

儿童。

在磐安山区，人们称妇联干部为“山妹子管家”。

全县有240多名“山妹子管家”成了广大妇女的“娘家

人”和“好姐妹”。线上，县妇联在微信公众号上开通

“普法小课堂”，向全社会广泛宣传法律法规，及时推送

家风家训、家教育儿、亲子阅读等知识，家长随时随地

可以线上学习。线下，县妇联印发家庭教育促进法读

本1万册，借助“山妹子管家”贴近群众、了解户情的优

势，进村入户，送法到地头田间、工厂车间。同时，县妇

联在全县232家“儿童之家”都开设了宣传专栏，让家长

们不出村就能便捷学法，并通过专题阅读、展板学习、

折页阅览、志愿者讲解等方式，帮助家长们树立科学教

育观念。

县妇联在县城中心广场举办“依法带娃我能行”趣味

闯关活动，通过抢答宣传家庭教育知识，通过家庭成员分

工合作提升亲子关系；大盘镇、双峰乡妇联举办家庭教育

座谈会，针对隔代育儿、“双减”政策、青春期应对等家庭关

注的问题，探讨交流、分析案例、寻找对策。

全方位联动亲子“用”法

“过去，我一直以为让孩子有好吃、有好穿、有钱花，供

孩子上培训班，考得好多奖励，就算尽父母的责任了。”家

住磐安县盘峰乡榉溪村的一名“80后”家长，在参加完乡

里组织的家庭教育促进法专题讲座后，恍然大悟，“没想

到，孩子带不好、教不好，我们不仅是没有尽到做家长的

责任，还可能要承担相应法律责任。”这名家长曾是个

“麻友”，几乎天天泡在麻将桌上，有时输了还将火发在

孩子身上。现在，这名家长已远离麻将桌，有时间就陪孩

子做家庭作业、玩亲子游戏，父子关系融洽，家庭变得幸

福和谐。

袁继青是磐安县教育局幼教科负责人，常年从事幼儿

教育，接触过各类“问题少年”。在他看来，许多家长把孩

子送进学校就以为万事大吉，根本不知道怎样教育孩子；

一些离异家庭，孩子从小缺少温暖，导致性格孤僻；一些父

母生活不自律，对孩子教育简单粗暴；还有些家长忙于工

作，没时间也不愿意陪伴孩子；有的家长又过度娇惯、放任

孩子……“现在有法可依了，关键是要把法贯穿于家庭教

育生活中。”袁继青说。

在凤凰书院学生家长座谈会上，初三年级学生陈奕赫

的家长陈瑜说道，无论孩子考得好不好，家长都要投以暖

心的拥抱和灿烂的微笑，要想孩子健康成长，必须让孩子

感到家的温暖、和父母在一起的幸福。

对于“依法带娃”这件事，磐安使出“三字法”

“我想静静”，能行不？

通讯员 陈新森

今年1月1日，我国首部针对家庭教育的专门立法《中华人民共和国家庭教育促进法》正式实施，磐

安县妇联、教育、公检法司等部门以及各乡镇，创新方式，多方发力，采取讲、送、用“三字法”，让“依法带

娃”的理念入耳入脑、入心入行。县妇联主席施迎霞介绍，3个多月来，当地持续深入宣传贯彻这部法

律，指引父母及其他监护人成为合格家长，有效发挥职能部门和家庭、社会、学校各方作用，帮助孩子扣

好人生的“第一粒扣子”。

新华社 吴文诩 孙晓

工业噪声、建筑施工噪声、交通运输噪声、
社会生活噪声……当下社会，噪声似乎无处不
在，对人们的生活和工作带来困扰。为此，一些
诸如震楼器等“神器”走红网络。这与其说是反
击噪声，不如说是互相伤害。

“我想静静”，究竟出路何在？


