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特色和实际结合
交出改革高分报表

不止是上述两个最佳应用，在数字化改革道路上，温州持续发力：以去年4月召开

核心业务梳理和V字模型培训为标志，努力找准数改跑道；以去年6月召开数字法治

系统首批场景应用路演观摩为标志，围绕“一把手”打头阵抓落实、“一本账”清单化抓

管理和“一件事”为切口抓建设，持续迭代完善应用开发；以去年8月举办数字法治场

景应用大赛为标志，紧扣“数智让城市治理更聪慧”这一主题，以一批标志性应用成果

集中上线倒逼带头跑、加速跑；以冲击数字法治好应用和例会发言为标志，构建起具

有温州辨识度的数字法治系统。

同时，温州聚焦平安法治协同发展，形成了“1门户+4业务模块+N个特色应

用”的系统框架，围绕平安基础工作，打造了信用风险综合评价、数字赋能社会治

理“一体两翼”、“模块+专班”化解一件事、三级联动“慧治”、“平安乐巡”等应用；

围绕风险识别与管控，打造了校园安全、数字化反诈等应用；围绕执法与司法，打

造行政非诉“智审”、全息可视指挥等应用；围绕监督制约与服务，打造了“易证

通”公证系统。

接下来，温州将按照“一核

心、两服务、三再造”要求，以平

安法治护航高质量发展、高效能

治理、高品质生活为目标，坚持

综合集成、实战实用、全面贯通，

推动平安法治建设重要领域体

制机制、组织架构、业务流程系

统性重塑。

奋力打造数字化改革先行市

温州：

本报记者 蓝莹 通讯员 李蕴博

数字化改革既是一片前景广阔的“蓝

海”，也是一片需要攻坚克难的“无人区”。在

全省数字化浪潮中，温州发扬“敢为天下先”

的精神，全力推进数字法治系统建设，在争取

全省最佳应用、冲刺改革突破奖、提升群众改

革满意度上交出了高分报表。

在浙江省数字化改革第二批“最佳应用”

名单中，温州主建的“追风捕影”涉稳金融风险

防范与处置应用、“合同钉”行政机关合同管理

“一体化”（涉公合同精密智控）成功入选。

“追风捕影”
让金融风险可防可控

“经监测发现，贵公司可能存在经营虚拟货币业

务、虚假夸大宣传、传销等风险，追风指数达97

分，属于高风险。如情况属实，请立即停止经营相

关业务。”温州市相关监管部门今年年初对深圳某供

应链公司温州分公司发出警告，并持续监测跟踪后

期处置动态。

防范金融风险是当下社会热点。据统计，目前

在温州市市场监管局登记名称或经营范围中包含

“金融”“资产管理”“理财”“基金”“众筹”“互联

网保险”等字样的非持牌相关企业有8000余家，数

量多，且其借助互联网渠道开展业务的方式又使得

监管难度加大。此外，还存在核查处置滞后、行刑

衔接不畅、资产处置质效低等监管难点。

在这样的背景下，温州市委政法委联合市金融

办、鹿城区等单位创新打造了“追风捕影”涉稳金

融风险防范与处置综合应用。该应用针对金融风险

主体底数不清、违法手段复杂隐蔽、监管措施相对

不足等问题，以“一库一图两指数”为框架，打通

行刑衔接和追赃挽损等堵点，形成了“早识别、早

发现、早预警、早处置”的风险防范链条，构建高

效联动平安与法治全周期处置闭环，牢牢守住百姓

“钱袋子”。

“监测预警是‘追风捕影’综合应用的核心，是

我们花费最多精力打磨的功能模块。”温州市委政法

委副书记章万真介绍。监测预警功能基于金融风险

防范基础数据库，全面、系统地对全市金融风险进

行排查，并对企业和自然人风险的监测预警结果进

行赋值量分，划分红、橙、黄、蓝四色风险等级，

分级发布预警线索。

“防范和处置是目的，打击是手段，维稳是兜

底。”温州市推动数据安全开放，充分调用跨部门数

据，使得金融风险感知范围从原来的1.1万家企业

扩展到7.2万家，感知能力提升近7倍，为2万余人

追回损失，追赃挽损质效提升44%，实现金融风险

从“治已病”向“治未病”、经验治理向数据治

理、被动响应向主动预见转变，将金融风险化解在

萌芽状态。

“合同钉”
升级行政合同监管模式

“这起案件的查处，比往常类

似案件用时短了2个月，也不需要

去相关部门调取合同信息，起到了

很好的保密效果。”瓯海区纪委监

委第五纪检监察室负责人点赞道。

他点赞的“合同钉”应用，是

瓯海区在2019年开发的涉公合

同监管系统基础上，迭代升级的

行政机关合同管理“一体化”应

用。瓯海区纪委监委在查办案件过程中使用该应用，进一步深挖嫌疑人的违纪违法行

为，发现其任职期间利用分管职权将大量工程项目委托给同一人，查办效率大大提升。

行政机关合同是政府与社会第三方签订的具有法律效力的协议。由于传统监管

模式存在短板，合同实际履行过程往往面临较高的法律风险、履约风险以及回报不及

预期风险。为破解这些问题，助推政府从传统管理向现代治理转变，瓯海将全区所有

行政合同归集到“合同钉”应用，实现合同信息化、智能化管理。

该应用通过打通平台与招投标系统的数据壁垒，推进数据共享共用，确保合同第

一时间录入平台。同时，运用AI技术打造智能审查模型，平均7秒可完成对一个涉公

合同风险缺陷的智能识别与提示。

另外，该应用纵向贯穿合同“起草、审查、签订、备案、履约、终结”全过程，横向协

同纪委监委、司法行政等14个部门力量，归集5个数源系统261个数据项，打造“事前

风险防范、事中预警处置、事后评价分析”功能模块，实行全生命周期闭环管理，实现

合同履行全流程一体化在线监管。

“平台会根据合同的履约节点，给项目负责人发送履约提醒以及超期警告，督促

及时履约。针对平台上严重逾期的合同，我们会联系承办单位进行现场走访，要求承

办单位马上整改。”瓯海区司法局合同监管科负责人介绍，针对合同管理脱节脱位、履

约进度滞后、对履约企业监管手段不足等，平台会根据具体合同履约状态，发出“绿黄

红”三色预警，有效杜绝“只签不管、签了不做”现象，确保合同能够保质保量完成。

据了解，自“合同钉”应用运行以来，瓯海区50万元以上涉公合同已全部纳入智

控，实现14家监督管理部门和154家业主单位在线协同，累计发送预警提示信息800

余条，纠正不规范履约合同200余个，有效防范国有资产流失1.2亿元。


