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今年，舟山市司法局通过广泛调研，结合业务实

际，创新推行执法监督“模块化”工作法，配套编制执法

监督“一本通用”口袋书，为全市监督人员提供蓝本和

参考。

“模块化”工作法就是集成化思维在行政执法监督

中的具体应用。依照业务性质、实施方式等将执法监

督主要业务进行分解，以基础业务为模块，以工作中涉

及的制度、流程、文书、人员为组件，实施具体监督任务

时再根据场景需要将模块和组件进行灵活搭配，就能

“即插即用”。

“有了这套工作法，既能确保监督人员按图索骥、

照章办事，又能灵活应对人员流动等情势变化，即便是

从事执法监督的新人，也能快速熟悉业务，这也是我们

将该方法编印成册的初衷。”林海江说道。

这样一套行之有效的工作方法，源于近年来执法

监督所积累的优势资源：一支强有力的监督队伍，一套

较为完备的制度体系，一个集成化的数字平台。

为推行专职监督、基层监督、法治监督、人民监督

和专业监督“五督联动”模式，舟山市司法局在全市范

围内组建了一支强有力的监督团队。截至目前，全市

共聘任法治监督员170名、特邀执法监督员47名、专业

监督人才20名、基层法律顾问200余名，切实增强了执

法监督合力。

近年来，累计出台《舟山市行政执法监督实施办

法》《舟山市行政执法争议协调处理办法》等本地化制

度16件，为规范执法、依法监督提供制度保障。

除统一的执法监管平台、处罚办案系统及执法监

督信息系统外，舟山市司法局还自主开发建设“舟法

智”监督管理平台，结合法治舟山建设考评指标和法治

政府建设示范创建指标，实现精准规范监督。

目前，全市执法监督人员人手一册“模块化”口袋

书。该手册汇编了执法监督日常所涉及的个案监督、

案卷评查、证件管理等12项工作模块，搭建了以执法

规范指导、执法协调服务、执法监督评议为主的“3+N”

业务框架，归集了24个执法监督常用制度、32个格式

文书、8个工作流程和7个数字化应用系统，并编入全

市法治监督员和监督人才名册，实现监督要素全集合。

开展行政执法案卷集中评查活动

纵横一体 全域联动

舟山创建行政执法监督同盟体系
通讯员 杨红霞

今年以来，舟山市紧紧抓住司法部行政执法协调监督工作体系建设试点这一契机，运用整体智治理念和系统集成思维，创新制胜、实干争先，迭代打造具有舟

山辨识度的“纵横一体，全域联动”行政执法监督同盟体系，在助推法治政府建设和“大综合一体化”行政执法改革中释放出强大动力。

近三年，舟山市法治环境指数等多项营商环境指标在第三批自贸试验区中名列第一，工程建设项目审批制度改革荣膺全国首批法治政府建设示范项目，依法

行政工作在法治浙江建设考评中居全省前列，行政诉讼败诉率处于全省低位。

推出基层监督“新解法”，构建纵向贯通的执法监督新格局

今年5月份，执法监督联络员蒋某接到一起来电投

诉，反映某街道执法队员在执法过程中未出示执法证

件、未规范使用执法记录仪。她登记好线索后，通过浙

政钉联络群提交给定海区司法局。该局执法监督科第

一时间核查情况，向相关街道提出监督建议，并针对这

一问题，会同区政府特邀执法监督员及镇街执法监督

室工作人员多次参与随同执法，现场对如何规范执法

进行手把手指导监督。

随着“大综合一体化”行政执法改革的大力推进，

行政执法权限下放、重心下沉，基层执法监督这一环在

助推乡镇（街道）“一支队伍管执法”规范化建设方面发

挥的作用更加凸显。

“以前基层执法监督体制不健全、力量薄弱，是我

们执法监督的短板。现在，我们在各赋权乡镇（街道）

司法所挂牌成立执法监督室，还在重点企业、协会、‘共

享法庭’等处建立执法监督联系点，作为执法监督部门

在基层的‘眼睛’，织就一张严密的基层监督网络。”市

司法局副局长林海江介绍说。

为盘活基层执法监督力量，舟山市在全省率先出

台《关于加强基层执法监督工作的意见》《舟山市基层

专职执法监督员工作规则》，在全市36个乡镇（街道）配

设72名专职监督员，15个赋权乡镇（街道）司法所挂牌

执法监督室，并布设基层执法监督联系点和执法监督

热线两个“前沿哨所”，在5家重点企业、协会，4个乡镇

（街道），3家基层站所，1个“共享法庭”建立监督联系

点，协同组建“哨兵”工作联络群，确保将执法监督的触

角延伸到最基层，形成纵向贯通的市县乡三级严密监

督体系。

截至目前，市县两级司法局已通过基层联系点收

集执法监督线索110余条，针对乡镇（街道）被赋予执

法权限后存在的普遍性问题开展专项监督活动，制发

监督通知书4份，推动各乡镇（街道）出台执法规范化制

度15件，进一步完善了执法流程、执法礼仪等。

开展现场执法监督开展现场执法监督 发放执法监督基层联系点宣传手册

共筑多维监督“同盟体”，推行横向联动的执法监督新模式

近日，在定海野鸭山锚地，一支由司法行政、人大、

监察机关等部门人员及特邀监督员组成的专项执法监

督小组开展了执法监督活动，市港航和口岸管理局、海

事局、海洋与渔业局等六个涉海部门联合进行船舶资

质、营运证件等十余个项目的“综合查一次”。

此次现场监督的背后，是机制的创新和资源的

整合。

针对当前各类监督主体多元，而政府层级监督

力量相对薄弱的情况，舟山市各级司法行政部门在

开展执法监督过程中注重借势借力，先后与司法裁

判机关、人大、监察机关、新闻媒体机构等建立沟通

协作机制，通过府院“备忘录”、法治巡察、媒体问

政、合力开展专项监督活动等方式，形成政府监督、

人大监督、监察监督、媒体监督等各种监督力量横向

联动的“同盟体”。

“将行政执法情况纳入党委法治建设督察巡察清

单，巡察结果写入监委巡察报告，大大提升执法监督的

权威。”林海江介绍。自2019年起，市司法局已累计巡

察市级执法部门32家，向巡察组反馈问题、建议70余

条，并就排查发现的问题制发执法监督通知书22份。

此外，邀请人大代表、政协委员、检察官担任市政府特

邀行政执法监督员，常态化参与各种现场监督活动、

案卷评查、执法评议等，为执法监督开展提供了有力

支撑。

“同盟体”在事前执法争议预防化解、法律疑难问

题破解及执法协调指导方面也发挥了重要作用。去

年，舟山市开展海上船舶专项整治行动，针对休闲渔船

违规载客、非法采砂等行为处置的管辖主体、法律适

用、行刑衔接等疑难问题，市司法局充分借力法院、检

察院等专业力量，多次召开专题会议研判执法实务问

题，有效保障了依法处置、程序到位。

开展行政执法评议开展行政执法评议 研判执法实务问题研判执法实务问题

创建“模块化”工作法，打造执法监督规范化新高地


