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多地设立纾困基金推动复工复产

有关部门强调，“保交楼、稳民生”工作坚持以人民

为中心的发展思想，坚持法治化、市场化原则，压实企

业自救主体责任，落实地方政府属地责任，切实维护购

房人合法权益。

近日，郑州市房地产纾困基金设立运作方案对外

发布，该基金规模暂定为100亿元，纾困项目限定为未

来销售收入能够覆盖项目投资的存量房地产项目，明

确了纾困项目的四种开发模式，即棚改统贷统还、收并

购、破产重组和保租房模式。

在武汉，中国建设银行拟以湖北省为试点，设立

300亿元的纾困基金，用于收购问题项目并改建为公

租房。南宁市成立平稳房地产基金，首期规模 30

亿元。

值得关注的是，除地方政府外，资产管理公司也开

始加速入场。继中国华融与阳光集团签署纾困重组协

议后，中南控股与江苏资产8月10日宣布合作纾困。

根据协议，江苏资产或其指定主体与中南控股或其指

定主体共同设立规模20亿元、存续期3年的基金，用

于中南控股及关联方投资的项目合作，包括存量债务

重组、现有项目续建等。

此外，长城资产披露，上半年已与12家房企开展

多轮对接，对意向纾困项目资产深入研判，部分项目已

成功落地或批复出资；信达资产首单纾困项目也于7

月成功落地。

在各地政府、金融机构及房企合力推进之下，目前

已有多个停工楼盘传出复工消息。

多项目试水
“金融机构接管+委托共建”模式

目前，不少停工项目通过金融机构接管、债权人收

购、拍卖债权、合作方托管等方式盘活，实现了保交楼。

克而瑞研究中心发布调查报告显示，恒大集团陆

续与光大信托、五矿信托等多家信托公司签署协议，将

部分城市项目剥离给信托公司，信托公司则向项目公

司注入资金以保障项目后续开发建设。债权人中信集

团收购了佳兆业在深圳市的4个项目、总货值约500

亿元。无锡市翠竹房地产开发有限公司在阿里拍卖平

台转让债权，以期尽快引入投资人续建。

业内人士认为，从实践来看，“金融机构接管+委

托共建”模式促进了问题项目的有序出清。以信达资

产纾困房企的首个成功落地项目——广州南沙“悦伴

湾”为例，该项目由信达折价收购项目债权，深圳华建

提供增量资金借款，信达地产进场操盘代建，对项目实

行资金全封闭管理。

在广东广州、云南昆明、江苏江阴等地，金融机构

也通过引入共建商来盘活停工项目。广州百筑公司的

百晟广场是广州市中院裁定的首例重整项目，因资金

链断裂被法院查封。在广州市中院的调停下，各债权

人就项目债务及偿还方式达成一致，引入重启资金，由

蓝绿双城作为资产管理方负责开发续建和市场重新定

位，以实现有品质的交付，保障了各债权人的权益。

有关部门表示，房地产企业作为保交楼的责任主

体，积极处置资产、多方筹措资金，努力完成保交楼任

务。地方政府为了防范房地产企业风险外溢，切实承

担“保交楼、稳民生”的属地责任，帮助企业做好保交楼

工作。目前，在各方共同努力下，各地保交楼工作取得

积极进展，但仍然存在资金压力。

蓝绿双城控股集团董事长曹舟南表示，绝大多数

纾困项目需要启动资金，蓝绿双城已经联合金融机构

成立了一期18亿元的纾困专项基金，用于复工复产。

需综合分类施策

目前，各地楼盘停工原因较为复杂。除设立房地

产专项纾困基金之外，多地还通过成立专班、返还土地

款、优化预售资金监管等措施，督促停工楼盘续建。

在苏州，停工项目所在区域的街道办事处与区级

职能部门联合成立工作组入驻项目现场，督促项目尽

早复工，监督项目工程质量，落实“一楼一策一专班”。

在重庆，有关部门成立房地产问题项目风险化解处置

小组，安排专班跟进项目建设进度，并对项目账户资金

封闭管理。

“每个楼盘不一样，具体情况实际上非常复杂，建

议各地‘一楼一策’差别化处理。”易居企业集团CEO

丁祖昱认为，当务之急是在短期内快速给市场与企业

注入流动性，问题项目要全力盘活，首先仍需启动

资金。

曹舟南认为，部分房企虽然现金流出现问题，但资

产仍在，并非资不抵债。地方政府可以通过纾困基金

回购土地，相当于政府再次收储，房企获得“救命钱”，

达到双赢的效果。

一家房企负责人说，房企虽然面临流动性压力，但

是手里依旧有大量资产，建议监管部门鼓励银行开放

有抵押融资，缓解房企资金困境和行业交付难题。

有关部门表示，将坚决贯彻落实党中央、国务院决

策部署，牢牢坚持“房子是用来住的、不是用来炒的”定

位，稳妥实施房地产长效机制，抓紧完善相关制度和政

策工具箱，探索新的发展模式，持续整顿规范房地产市

场秩序，营造守法诚信、风清气正的市场环境，因城施

策促进房地产业良性循环和健康发展。

新华社 黄筱

“台风‘梅花’正面登陆浙江，水库、海塘等一批水利民

生工程发挥积极作用，筑起防御台风的安全防线。”浙江省

水利厅民生实事专班负责人俞飚说，先是经历夏季高温干

旱，入秋后又迎战两次台风，今年浙江水利累计完成的

2753个民生实事项目，在防台保供、抗旱稳粮上发挥重要

作用。

2022年夏天，浙江多地持续高温。在杭州市淳安县

界首乡周源村，种粮大户周军京每天都要登上水库大坝，

看一看水稻长势。今年年初他刚刚承包下村里的120亩

稻田，打算大干一场。

“水利是农业的命根子。今年全靠梅峰水库，这‘良

田’才能真正变成‘粮田’。”周军京介绍，这百亩农田本来

是林地，刚刚退林还耕，以水养田对这类农田尤其重要，旱

情刚露苗头时，水库管理部门就为农户们铺设了专门的灌

溉用水管道，24小时保障灌溉，现在水稻长势很好。

梅峰水库以往由于渗漏，夏秋冬季经常蓄水不足。淳

安县千岛湖生态综合保护局副局长杨约顺表示，今年5月

梅峰水库完成了除险加固，水库蓄水从之前最高8米提高

到现在的12米，库容达到11.3万立方米。

和周军京一样，湖州市南浔区窑里村的种粮大户邱云

红每天也要去田间巡视。“今年村里新改造了机埠，排灌更

有效率了，有了充足水源，水稻能高产。”邱云红说。

当地村干部介绍，机埠投入使用后，1400多亩田地顺

利度过今年的干旱，预计助力田地亩产效益增加15%

以上。

统里村过去是湖州市安吉县出了名的“缺水村”，距离

县城近30公里，全村有700多户2000多人。以前村民喝

的是山泉水和地下井水。

今年该村的供水管网改造被纳入了民生实事，政府投

资900多万元，把县城供水管网延伸50公里，铺到家家户

户，村民都喝上了县城的自来水。

从天然水源，到2019年单村供水站，再到今年纳入城

镇管网，统里村的村民见证了农村集体经济形态的变化。

统里村党支部书记陈超说：“以前是因水受困，现在解决了

水的问题，村里放开手脚大搞休闲旅游，农家乐开了22

家，民宿有500多间客房，今年1至8月全村人均收入达到

4.3万元，旅游经济占了村集体收入的一半，让我们享受到

水的红利。”

同样因水走出一条新路子的还有湖州市长兴县小沉

渎村。这里紧挨太湖，是历史上太湖水产交易最为繁忙的

商埠之一，20世纪90年代因为生活垃圾堆积和企业排污

等，泗安塘日渐变成断头河，水环境越来越差。

自从中小河流综合整治列入民生实事项目，今年当地

政府投资1500多万元，启动小沉渎村泗安塘流域综合治

理工程，既加大河道清淤疏浚，又建起了景观桥、栈道。8

月底，环绕小沉渎村的河道恢复了与太湖的活水互通，河

道功能从传统的行洪排涝、灌溉蓄水、出行道路，慢慢发展

成为沿太湖的风景旅游带。2022年1月至8月小沉渎村

集体经济经营性收入超150万元，是上一年全年收入的

179%。

据了解，浙江水利部门还利用数字化方式加强项目清

单化管理，实时公布民生实事进度。

固水库、延管网、治河流
浙江水利民生项目发挥抗旱防台风积极作用

保交楼：多部门出台专门措施 多地因城施策

新华社 郑钧天 王优玲

近期，住建部、财政

部、人民银行等有关部门

出台专门措施，以政策性

银行专项借款的方式，支

持有需要的城市推进已

售逾期难交付的住宅项

目建设交付，目前专项工

作正在紧张有序地进行

中。多地政府因城施策，

推动“保交楼、稳民生”，

部分停工项目开始复工。


