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特约评论员 王坤

最近一段时间，行政机关机械执法问

题引起社会关注。四川宜宾一男子在自家

鱼塘电鱼被处罚，经市区两级公安机关法

制部门核查会审，认定该起案件办理存在

适用法律不当的问题，责成作出行政处罚

的派出所予以纠正。所谓机械执法，大意

是严格按照法条的规定执法，在老百姓心

目中，本不该处罚或处罚过重，因而无法被

广大民众认同。但从执法机关的视角上

看，他们是严格依法行政，否则就是行政不

作为。从认知角度上看，机械执法起源于

两个误区：

误区一：依法行政就是要严格按照法

条的字面含义执法。实际上，包括法律在

内的任何规则都是极为有限的，客观社会

生活无限复杂，任何规定都不可能面面俱

到，都有大量的解释空间。比如禁止将任

何车辆带进公园的规定，看似简单明白，然

而如果是将电动汽车玩具带进公园呢？的

确，当我们说到公共汽车、小汽车或摩托车

时，丝亳不会怀疑“车辆”这个语词意义的

确定性，而当我们面对一辆电动汽车玩具

时，会发现“车辆”这个词语的意义变得模

糊不清。

在自家鱼塘电鱼被处罚事件中，警方

依据渔业法规定作出处罚。该规定原文

是：“禁止使用炸鱼、毒鱼、电鱼等破坏渔

业资源的方法进行捕捞。”廖某确实使用电

鱼工具电鱼，但地点是在自家承包的鱼

塘。如果仅仅依据字面理解的话，自然是

应当进行处罚，因为上述规定没有区分自

家鱼塘和公共水体。问题是：在自家鱼塘

上电鱼，有无破坏渔业资源？

误区二：法律就是具体的规则。规则

无疑是法律中最重要的组成部分，可以做

什么，禁止做什么，必须做什么，对人们行

为提供确定的、可预测的导向。但规则并

非全部，在每一部法律中，除了规则以外，

还有法律理念、立法目的。法律理念就是

任何一部法都要追求的公正正义，立法目

的是法律所追求的社会效果。在行政执法

的时候，不仅要考虑到具体的法条，还要考

虑到法条背后的立法目的，考虑到是否违

反正义理念，进而对具体的法律规则进行

解释，看看是否适用、如何适用。这些因素

是法律适用过程中的指路明灯，时刻不能

忘记。

机械执法，无一不是机械地执行法条，

而无视法条背后的立法目的、正义理念。

貌似严格执法，但实际上背离了法律，远离

了正义。在自家鱼塘电鱼被处罚，把在自

家鱼塘捕捞视作破坏渔业资源，超出了一

般社会大众可接受的限度，违反正义理

念。同时，该法的立法目的是保护公共水

体中的渔业资源，而自家鱼塘中的鱼本身

就属于廖某的财产，何来破坏一说？

说到底，机械执法是一种思维惰性，是

近代以来被广为批判的概念法学的体现。

这种概念法学迷信法律概念的准确性，认

为法条是圆满的、完善的，只要照着执行就

可以了，从不考虑法条的具体背景、制定目

的、适用限制。

如何克服机械执法？主要办法就是在

执法过程中要开动脑筋，敢于担当。应努

力从立法目的、法律理念等方面准确理解

法条的具体规定，界定法条的适用范围，充

分考虑执法的社会效果，不要让执法效果

严重背离社会大众的认知，让情理和法理

融为一体。要做到这一点，不仅需要法律

知识，也需要法律修养，更需要勇气和担

当。

当然，毋庸讳言，行政执法的裁量空间

存在法律刚性的约束，行政执法只是在法

律刚性的约束范围内尽量符合正义理念、

立法目的。超出这个范围，就只能通过司

法路径救济了。比如，在杭州方林富炒货

广告语案件中，西湖区市场监管局对方林

富炒货店处罚 20 万元，这是广告法相关规

定的下限。后来，西湖区人民法院认为原

告的违法行为情节较为轻微，社会危害性

较小，最终判决“变更”行政处罚决定，处以

罚款 10 万元。说到底，与行政执法相比

较，司法自由裁量权相对更大一些，可以采

取“目的性限缩”手段，排除广告法相关规

定的适用，直接适用行政处罚法的规定处

理本案。

机械执法是如何“炼”成的机械执法是如何“炼”成的

丰收

打开药品说明书，一行行如蚁般的

小字密密麻麻，“让人看得有点头晕”。

这是江苏省连云港市人民检察院第六检

察部主任姜艳玲第一次看到药物硝苯地

平的说明书时的“初印象”。当地检察机

关通过制发检察建议，推动药监部门在

该市几家药企开展药品说明书“适老化”

改造试点工作。如今，列入改造试点的

相关药品说明书改进版本已经上市。

药品说明书是载有药品重要信息的

法定文件，是选用药品的法定指南，主要

包括药品的品名、规格、生产企业、药品

批准文号、产品批号、有效期、主要成分、

适应症或功能主治、用法、用量、禁忌、不

良反应、注意事项等。这些信息对患者

无疑十分重要，但药品说明书字小如蚁，

中老年患者想看清楚却不容易，有的老

年人无奈地求助别人，有的不得不借助

于放大镜浏览。

我国正在进入中度老龄化，老年人

口的占比越来越高，加之老年人大多患

有慢性病，可以说，老年人群是药品说明

书的主要“读者”之一。药品说明书字小

如蚁，不仅给老年人带来阅读困难，还可

能因看不清字而存在用药安全隐患。所

以，舆论一再呼吁对药品说明书进行“适

老化”改造。

据报道，连云港市检察机关以实际

行动来推动药品说明书改进，具有一定

的示范作用。检察官先通过走访群众，

发现“费眼的”说明书困扰老年群体，再

通过当地药企了解到修改药品说明书

并不简单，最后制发检察建议，推动药

品监管部门责令药企对药品说明书进

行“适老化”改造。检察建议还提出，零

售药店推出提供说明书放大版复印件、

用法用量便签等便民措施。经过不懈

努力，“改进版”药品说明书已经上市，

受到老年人欢迎。这说明有关方面只

要依法履职积极作为，就能收到应有的

成效。

据悉，最高人民检察院也正在积极

推动让药品说明书的字迹“变大”，这让

其他地方的老年人群充满期待。因为最

高检一旦部署更多地方检察机关采取行

动，“改进版”覆盖的版图就会扩大，如果

最高检直接向国家药监部门制发检察建

议，有望推动全国范围内的药企统一改

进药品说明书字号。药品管理法规定

“说明书中的文字应当清晰”，但还需明

确字号或清晰的标准。

此外，药品说明书还需要多种改

进。比如，应该将专业化表述改为“通俗

化”。现行药品说明书的内容，都是用专

业术语、专业用词来表述，只适合医师、

药剂师使用，而普通患者特别是老年人

“看不懂”，比如新闻中有老人就表示“字

看不清也看不懂”，这也存在用药安全隐

患。因为很多老年人自己购买非处方药

后根据说明书服用，如果对表述理解有

误，就有可能用错药。

再如，相同化学通用名不同厂家药

品说明书存在差异性，也令人感到困惑，

是否有必要规范，也值得思考。也就是

说，改进药品说明书不能只限于字迹“变

大”，而是要根据使用者的困惑和需求，

对相关问题进行全面梳理，然后一并改

进。这不仅能让患者明明白白消费，也

能消除用药安全隐患。要推动药品说明

书进行“大改”，需要检察机关、药监部

门、药企共同努力。

推动药品说明书字迹“变大”，虽在

连云港已有成功先例，但还需要有关方

面倾听群众呼声，顺应民意，让药品说明

书变成更具有人性化成分的“药品温暖

书”。

药品说明书“字小如蚁”督改不应限于字体放大

谢晓刚

“爸爸也很想你！”近日，陕西西安一名

24 岁青年给父亲生前手机号发短信，讲述

自己的现状，并称非常想念爸爸，竟意外收

到回复。原来是新机主收到短信后，以其

父亲的名义暖心回复，鼓励他收拾好心情，

重新出发。

青年称自己泪目了，并不断表达感

谢。“父母在世山成路，父母不在路成山。”

这名给父亲生前手机号发短信的青年由于

考研没有进入复试，心情非常低落，于是想

起了已故的父亲，想跟父亲说说心里话。

新机主表示，开始以为是对方误发的

信息，看了信息的内容后，觉得他应该是遇

到了一些困难，需要人鼓励。考虑了许久，

还是回复了这条信息，希望自己的回复能

给他力量、帮助他重拾信心渡过这个难关。

善可以感染别人，也会传递给社会，会

让这个世界变得足够温暖。“感动来自每一

个人的善意”“愿更多的人释放出一份善

意”“真的很温暖”⋯⋯“孩子给离世父亲发

了条短信，意外收到回复”感动了无数网

友。

这一幕令人潸然，也不禁让人想起“故

事不多，宛如平常一段歌”这句歌词。现实

生活中，并非所有的故事都会被流传，也并

非所有的善意会被传递。曾几何时，生活

中的你我变得小心翼翼，当遇到陌生电话、

陌生信息时，大多数人会因为“陌生”而置

之不理，甚至因为担心受骗而直接将对方

号码拉黑，不是心中没有善意，而是害怕自

己的善意被利用。

好在尽管心有纠结，但绝大多数时候

善意还是会站出来的。公交车司机救下轻

生女子，外卖小哥报警救下失意女子⋯⋯

这一件件因善而感人的事迹，就发生在一

个个陌生的你我之间，也让我们更加坚信

善意如炬，温暖永续。

一丝善意，于己可能微不足道，对别人

而言可能就是春风扑面。有人慷慨解囊帮

助他人，是因为自己受过帮助，想将这份温

暖传递下去，有人纯粹是因为与生俱来的

善良与爱，有人两者都有。这些都不重要，

重要的是，这些源自人内心深处最朴素的

爱与善良，发芽生长，总会在某个不经意的

时刻，温暖着你我，也引导着社会向善向

美，让世界足够温暖。

“爸爸”的善意回复
令人温暖

“爸爸”的善意回复
令人温暖

记者从教育部获悉，国家

智慧教育读书平台近日正式上

线。该平台依托数字技术，通

过汇聚优质资源、营造互动场

景、展示阅读成果，为不同学段

学生、社会公众提供丰富多彩

的读书空间。

新华社 商海春

多彩读书空间


