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《瞭望》 唐弢 郑梦雨

当历史画卷缓缓展开，城与乡的变迁，

一点一滴、一笔一画都记录着之江大地躬

身前行的耕耘时光。作为全国城乡差距最

小省份之一的浙江，于 3 年前在北部划出

了两块“试验田”。

2019 年 12 月，嘉兴市与湖州市以嘉

湖片区整体入选国家城乡融合发展试验

区，计划到 2025 年，嘉湖试验区在健全进

城落户农民依法自愿有偿转让退出农村权

益制度、建立城乡基本公共服务均等化发

展体制机制等五大领域取得重大突破，城

乡居民可支配收入保持全国前列，城乡差

距 持 续 缩 小 ，常 住 人 口 城 镇 化 率 达 到

70%。

这场重塑城乡关系的试验拉开后，嘉

湖两地先行先试，建立健全城乡融合体制

机制，聚力城乡一体、缩小收入差距，全力

推进城乡基本公共服务均等化，提升乡村

基层治理能力，着力形成富庶均衡的新格

局。

打通城乡要素间的
双向流通渠道

城乡均衡协调发展首先是拆掉挡在农

村和城市之间的“墙”，使城乡要素双向流

动。

步入嘉兴市秀洲区新塍镇火炬村，一

排排楼房整齐划一、绿化美观整洁，临街的

店铺鳞次栉比，配套的公共设施一应俱

全。这里是秀洲区启动的农房改造集聚试

点之一，几年间，新塍镇的农户实现了集中

居住，宅基地被复垦整理，按一定比例用来

建设社区和开发工商业。

居民“上楼”后，户籍住址不变、户口簿

不换，原有农村权益不受影响。“我们打破

跨行政区域的壁垒，首创了进城农民登记

备案制度，对全域土地整治退出宅基地后，

实施公寓房安置，加快转移农民市民化。”

新塍镇相关负责人表示，居住地变社区后，

农民便可就近就地享受各类优质公共服

务。

一子落而满盘活。如今嘉兴创新全域

土地综合整治模式，家家户户的“小田”连

成了“大田”，实现了农户集中居住、农田连

片耕作。分散的宅基地也化零为整，转化

为产业发展的土地要素供给，进城农民由

此点亮“带着承包地进城”的梦想。

8 年前，不到 30 岁的姚立凡放弃了在

杭州的生活，回到故乡嘉兴市嘉善县姚庄

镇，成为一名农创客。2020 年，他通过自

留地置换，“拎包入驻”了姚庄镇搭建的现

代农业小微产业园，为自家草莓园插上“智

慧之翼”。

城乡融合发展，人才是关键。如何让

人才到乡村进得来、稳得住、干得好？在嘉

兴、湖州的农创园能够找到答案：政府提供

现代化设施大棚等生产硬件，加速设施用

地审批，配齐“农创大院”等生活硬件，还让

创客享有租金优惠、贴息贷款等服务。

在湖州市南浔区旧馆街道北港村的本

道农业果蔬基地，蔬菜家庭农场主谢去非

一大早就忙碌开来，将农场里刚采摘的新

鲜果蔬装车运往全区的学校、企事业单

位。作为当地最年轻的大学生返乡农创

客，谢去非在政府的支持下，流转了村里

802亩集体土地，主营精品果蔬种植、农产

品包装配送及休闲农业开发。如今他成立

的“众创田园”，带动周边农户就业 270 余

人，收购订单农户农产品多达20000吨。

不止于此，嘉兴、湖州还相继出台了乡

村振兴人才政策：聘请“乡村振兴规划师”，

着力培养基层人才；成立“善农客”领创人

才联盟，为农业农村发展输送优秀创业人

才⋯⋯一项项政策畅通了城乡人才双向流

动通道，盘活城乡两端人才资源，形成人才

共享机制。

产业融合赋能乡村振兴

城乡差距大，基础性的原因在于产业

发展差距大。统筹城乡给农业升级带来了

难得的契机。

走进嘉兴市平湖农业经济开发区，扑

面而来的是一派数字化、科技感十足的现

代农业景象：数字农业生态工厂自主研发

了沙培、水培、气雾培等种植模式，并依托

农业智慧云平台、智能植保车、5G 基站等

数字化装备，建立从田园到餐桌的全过程

数字化管理体系。

数字赋能现代农业，为产业兴旺提供

了新思路。近年来，嘉兴紧抓“数字农业”

建设的“牛鼻子”，加快物联网、大数据、人

工智能的集成应用。同时，首创农业经济

开发区模式，市县两级均出台政策，对农开

区建设给予最高6000万元扶持，并突出一

二三产业联动开发，推动融合发展。

目前，嘉兴已经实现7个县（市、区）农

业经济开发区全覆盖，累计集聚项目 159

个，其中三分之一是超亿元项目，涉农投资

超150亿元。

除了科技创新变为产业兴旺的“关键

变量”，嘉兴、湖州两地还以农业为基础，以

乡村空间为载体，湖州利用自然、历史、文

化、产业资源，通过差异化定位，走出了一

条独具特色的乡村品牌化经营之路。

“在外不称白杨人”曾是湖州市安吉

县孝丰镇白杨村村民的口头禅。白杨村

党总支书记夏橡栋说，因为交通区位和地

理资源局限，白杨村曾闭塞落后，年轻人

不愿回来，老年人留守多，村庄发展停滞

不前。

如今，白杨村决定深耕“旅游+民宿”

和“旅游+研学”，让生态环境“变现”。昔

日百余亩的石矿地块变成了野奢营地。在

共建共享中，村民利益也得到了保障。“村

里流转了 870 亩农田，其中 300 亩免费分

派给村民进行自然种植，并进行统一销售，

打响绿色农产品品牌。”夏橡栋说。

从 2019 年到 2022 年，白杨村村集体

经济收入从30万元增长到366万元。

浙江大学中国农村发展研究院教授顾

益康说，嘉湖城乡产业融合发展的本质，就

是构建高质量发展的现代化经济体系和协

同产业发展新平台，促进多种所有制经济

融合发展，培育新经济、新业态，推动产业

迭代升级。

共建共治共享同筑幸福

在城乡携手共进中，嘉兴、湖州两地始

终把乡村与城镇看作一个有机整体统筹规

划，让繁华的城市与安宁的乡村互融共生、

共治共享。

实现“看病自由”是湖州市吴兴区埭溪

镇茅坞村村民毛彩凤最大的心愿。年近八

旬的她患有高血压、糖尿病。早些年，毛彩

凤复查、配药，都要叫车或坐公交车到镇上

卫生院，一人看病，全家人跟着折腾。

为了解决农民看病难，湖州定期开出

“慢病服务班车”，将医护专家、设备、药物、

服务下沉到村（社）。让农民在家门口享受

专业预防、诊疗、康复等全周期服务。“如

今，家庭医生都会定期上门给我检查，从吃

药、锻炼到日常饮食起居给我全面照料。”

毛彩凤说。

服务保障曾是城乡最大的鸿沟之一。

目前，在湖州、嘉兴，就业、医疗、教育、养老

等多个方面已实现城乡居民均等化。

比如，在嘉兴，农民人手一张市民卡，

凭着它，村民可以享受和城市居民一样的

医疗保险；城乡教育共同体建设先行先试，

实现了教师配置优质均衡，教学资源互通

共享，城乡学校各美其美。

幸福感，还来自治理环境的点滴改

善。在桐乡市高桥街道越丰村，一场场“板

凳法庭”别开生面，由街道司法所、村调解

主任、村道德评判团组成的调解团你一言

我一语，晓之以理动之以情，化解了一个个

邻里纠纷。

村民法治驿站、“板凳法庭”、阳光议事

厅⋯⋯多年来，“大事一起干、好坏大家判、

事事有人管”的乡村善治局面在嘉湖大地

上逐渐形成。

来到嘉兴、湖州，很多人已分不清何处

是城，哪里是乡。长三角城市群中心位置

的这片区域，正不断展现城乡融合共富的

诗画图景。

2003年6月，浙江省启动“千村示范、万村整治”工程：从全省选择1万个左右的行政村进行全面

整治，把其中1000个左右的中心村建成全面小康示范村。二十年来，“千万工程”深刻改变了浙江乡

村面貌，造就了万千美丽乡村，引领浙江山乡巨变。“千万工程”也为浙江高质量发展建设共同富裕示

范区打下扎实基础。

新华社 徐昱 翁忻旸 摄

2023年3月25日拍摄的建德市乾潭镇邵家村胥岭自然村（无人机照片）20232023年年33月月2525日拍摄的建德市乾潭镇邵家村胥岭自然村日拍摄的建德市乾潭镇邵家村胥岭自然村（（无人机照片无人机照片））

20232023年年33月月1010日在杭州市淳安县屏门乡屏前村传统庙会上拍摄的竹马表演日在杭州市淳安县屏门乡屏前村传统庙会上拍摄的竹马表演 20232023年年44月月33日拍摄的游客在绍兴市上虞区覆卮山古梯田间留影日拍摄的游客在绍兴市上虞区覆卮山古梯田间留影

城乡融合嘉湖探索

“千万工程”推动浙江山乡巨变


