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见习记者 杨云寒 通讯员 胡昌清 马淑妃

“我打工去过不少地方，这里最像我的

家。”离开 1 年后，郭师傅又回到了缙云县

新碧街道福康村，“这次回来，打算不走

了。”他的这番话，也道出了暂住在村里的

2000 多名外来务工人员的心声。从 2018

年开始，缙云县公安局新碧派出所联合村

委会在福康村开展“小村善治”试点，让郭

师傅这样的新居民“把心留在了这里”。

从缙云县城出发，沿着 330 国道一路

向北，记者来到这个坐落于缙云和永康交

界处的村落。走在宽敞的村道上，只见路

面一尘不染、两边草木成荫，每隔几米就有

设计精美的普法标语，不远处一栋栋自建

民房错落有致⋯⋯

不过，10 年前，郭师傅刚从湖北老家

来这里打工时，村里却是另一番模样。“那

时的环境可没有现在这么好。”郭师傅对记

者说。

福康村所在的新碧街道，2006年起挂

牌成立缙云经济开发区。伴随着产业兴

起，大量来自五湖四海的打工人涌入新碧，

毗邻330国道的福康村成为当地暂住外来

务工人员最多的村子。面对这些新居民，

本地原住民既爱又恨——一方面，新居民

的到来增加了村民的收入；但另一方面，因

为生活习惯的差异，村民和新居民、新居民

与新居民之间的冲突持续不断。

村支书章有明还记得，那时候，村干部

和派出所民警几乎每天都在村里调解纠纷，

有些纠纷令人哭笑不得，“有乱扔垃圾的，有

半夜吃夜宵扰民的，有偷房东家种的菜的，

甚至去卫生院排个队都能打起来⋯⋯”

如何从根源上化解这些冲突？新碧派

出所和福康村村委会决定从“融”字上做文

章，“让新居民把这里当成自己的家”。于

是，在新碧派出所的指导下，福康村启动了

“小村善治”试点。民警和村干部挨家挨户

找到了当时暂住在村里的 2000 多名外来

务工人员，让他们自行推选出3名“列席代

表”，代表全体新居民参与福康村的日常村

务。“代表们不仅要参加村里的村民会议，

还要配合村里开展纠纷调解、法治宣传

等。”章有明告诉记者。

3 名“列席代表”同时也成了新居民的

“话事人”，新居民时常找到代表，七嘴八舌

地提出各种建议。让章有明惊喜的是，这

些新居民不仅积极性很高，脑子也非常活

络，“村子的环境怎么整治、消防安全怎么

落实，等等，都少不了他们的出谋划策”。

真正让新居民把心留在福康村的，是

当年的一件“小事”。外省的张女士带着 4

岁小孩来福康村投靠务工的丈夫，没多久，

她丈夫得了重病，张女士一时找不到工作，

一家人陷入困境。有列席代表听说后，第

一时间告诉村委会。当天，村委会干部便

前往张女士家慰问，和房东协商，帮忙减免

了部分房租。后来，在新碧派出所的帮助

下，张女士有了稳定的工作。

如今，逢年过节到新居民家庭走访，已

成为新碧派出所和村委会的“传统”。

这些年来，福康村的纠纷报警持续下

降。新碧派出所还联合缙云县近民法律宣

讲团，在福康村成立了丽水市首家青少年

法制教育实践基地、乡村法制研究学基

地。2019 年福康村被评为浙江省民主法

治村、善治示范村。目前，福康村的“小村

善治”模式，已在新碧派出所辖区的 13 个

行政村全面推广。

“小村善治，靠的是新居民融入。我们

辖区的 400 多家企业，是否也可以用同样

的方式？”新碧派出所所长杨晓理动起了脑

筋。

今年年初，新碧派出所派党员民警担

任“法治红领”，“点对点”进驻企业党组

织。“党员民警融入到企业的日常工作中，

更深入地了解企业诉求，更好地开展服务，

真正做到把企业家当自家人、把企业事当

自家事。”杨晓理向记者介绍说。

此前，辖区一家企业申报上市到了关

键阶段，需要对公司1500多名员工的信息

进行审核，时间非常紧张。“按照常规流程，

这些员工还要赶回老家开具证明，既费时

又费力。”该企业的“法治红领”民警了解情

况后，主动向派出所领导汇报。派出所全

体人员加班加点进行资料审核，以最短时

间办成了1500份手续的准备工作，助力该

企业成功上市。今年以来，“法治红领”已

累计帮助企业解决实际困难100余个。

此心安处是吾乡
“小村善治”留下新居民的心

舟山融媒体中心 夏婉言 通讯员 黄炉达

本报讯 5 月 24 日，《舟山市国家级海

洋特别保护区海钓管理办法》（以下简称“办

法”）贯彻实施新闻发布会召开。《办法》将于

6 月 1 日起施行，这也是全国海钓管理领域

的创制性立法。

舟山群岛以丰富的海洋生物资源、独特

的岛礁自然地貌而闻名，适合海钓的鱼类超

过40余种，随着近年来海钓业的兴起，每年

吸引约 60 万人次前来体验海钓活动，被称

为“海钓天堂”。

然而，伴随大批海钓客的涌入，滥钓等

行为随之而来，舟山的海洋渔业资源遭到了

严重破坏。据统计，钓获量已降至 10 年前

的十分之一。为此，舟山以地方立法固化国

家级海洋特别保护区内多年来的海钓管理

经验，加强渔业资源保护，保障海钓活动安

全、有序发展。

《办法》分为五章，共三十三条，结合舟山

实际，对海钓管理相关部门职责、海钓许可证

申请与管理、个人海钓行为管理、海钓船舶运

行规范等内容作了具体规定。该《办法》适用

于嵊泗马鞍列岛海洋特别保护区、普陀中街

山列岛海洋特别保护区内海钓活动的监督管

理，通过个人海钓证、海钓船舶和渔获物总量

控制，以及减少海钓产生的海洋环境污染等

措施，来加强对两个保护区的生态保护，并采

取数字管控和人工核验相结合等方式来加强

对各类海钓行为的规范管理。

据悉，《办法》规定海钓许可证的有效期

为2年，持证人在海钓许可证有效期内未违

反海钓管理规定的，可以在期满前30日内向

发证机关提出延续申请，延续期限为1年。

《办法》明确了违法行为的法律责任，加

大对违法行为的处罚力度，提高违法成本。

例如，船舶海钓开航前未将行程表、乘载人

员名单等相关信息向检查点报备，或者没有

配备安全员、乘载人员未穿戴救生衣与必要

护具的，将被处 2000 元以上 20000 元以下

罚款。

“海钓天堂”立法
6月1日起施行

“海钓天堂”立法
6月1日起施行

本报首席记者 许梅
通讯员 方艳婷 张鸿曌 章旭琪

本报讯 因为觉得朋友的文身好看，

14 岁的小玲（化名）一时冲动，也去文身

店做了文身。但她没想到，文身的代价，

是不能就读自己喜欢的专业：因为文身，

她没能通过入学体检，并因此与自己喜

欢的专业失之交臂。

当懊悔万分的小玲在父亲的陪同下

去文身店讨说法时，却遭拒。那么，文身

店需要为此承担责任吗？近日，经衢州

市柯城区人民检察院支持起诉，柯城区

人民法院主持调解，文身店老板李某退

还小玲文身费用，并支付其精神损害抚

慰金1万元。李某当庭履行。

2022年上半年，14岁的初中生小玲

在社会上认识了新朋友，看到对方身上

的文身觉得很酷，便动了文身的念头。

当年 5 月 21 日，小玲来到市区某美容生

活馆咨询文身相关事宜，店主李某明知

小玲是未成年人，但与小玲简单沟通后，

便为小玲在其手腕和小腿处，文上了她

心仪的图案，并收取了750元费用。

几天后，小玲的父母发现了小玲身

上的文身，对小玲进行了教育。后来，小

玲参加某中专幼儿保育专业入学体检，

结果学校在体检时发现了她身上的文

身。因为这两处文身，小玲痛失心仪的

专业，懊悔不已。此后，小玲的父亲带着

小玲与店主李某协商赔偿，并提出要带

女儿去正规医院清洗文身，费用由李某

承担，但李某拒绝。多次协商不成后，小

玲提起诉讼，要求李某退还文身费用

750元，并赔偿精神损失。

柯城区人民检察院在办理一起刑事

案件中，了解到了小玲因文身问题导致

就学专业受阻的情况。

检察官调查走访发现，李某在店内

墙上张贴了“未成年人禁止文身”的提醒

图标，但在明知小玲系未成年人的情况

下仍为小玲提供文身服务。检察机关认

为，年仅 14 周岁的小玲系限制民事行为

能力人，心智和认知能力尚未成熟，尚不

能正确认识文身对其身体及人格利益造

成的损害和影响，继而导致正常就学、就

业受阻。于是，根据小玲的申请，柯城区

人民检察院决定支持小玲起诉李某侵害

其身体权、健康权，要求李某返还其文身

费用并赔偿其精神抚慰金1万元。

柯城区法院在审理过程中，组织双

方进行调解。最终，当事双方达成调解

协议：李某退还小玲文身费用 750 元，并

支付其精神损害抚慰金1万元。

“浙里春风·红青庭”未成年人审判工

作室负责人叶柳娟介绍，未成年人是无民

事行为能力或者限制民事行为能力的人，

无法合理评估文身行为对自己身体和人

格利益带来的影响，应予以特殊保护、优

先保护。根据《中华人民共和国民法典》

第十九条规定：八周岁以上的未成年人为

限制民事行为能力人，实施民事法律行为

由其法定代理人代理或者经其法定代理

人同意、追认；但是，可以独立实施纯获利

益的民事法律行为或者与其年龄、智力相

适应的民事法律行为。本案中，小玲的年

龄、智力状况、社会经验等尚不能判断文

身行为对自己身体和人格利益带来的损

害和影响，且事后其法定代理人未予追

认，故显然不属于此列。

此外，国务院未成年人保护工作领

导小组办公室于 2022 年 6 月末印发《未

成年人文身治理工作办法》，规定任何企

业、组织和个人不得向未成年人提供文

身服务。

14岁女孩文身后就学受阻，文身店要不要担责？

近日，台州市公安局椒江

区分局巡特警大队副大队长

许世敏为当地派出所民警上

了一堂关于车辆盘查、接处警

方面的安全课，进一步提升派

出所民警的警务实战技能和

防护能力。

通讯员 何文斌 摄

民警跟着特警学


