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特约评论员 胡建兵

近日，浙江省十四届人大常委会第三

次会议批准通过了《宁波市人大常委会关

于修改〈宁波市文明行为促进条例〉的决

定》，其中增加了“行人通过路口或者横穿

道路时，不浏览手持电子设备”的规定。

互联网时代，“低头族”已是普遍现

象。一项调查显示，72.2%的受访者有“步

行过马路玩手机”的经历。道路千万条，安

全第一条，而“马路低头族”已成为道路交

通安全的新生“隐患”。近年来，“过马路低

头族”出事的新闻屡见报端：江苏某市一名

22 岁的女子一边玩手机一边过马路，被一

辆轿车撞飞；湖南一个 2 岁的小女孩被一

辆轿车碾压致死，附近的女孩妈妈正在低

头看手机⋯⋯一个个事故都触目惊心，确

实该好好管管“过马路低头族”了。

《宁波市文明行为促进条例》规定，“行

人通过路口或横穿道路时，不浏览手持电

子设备”。细想这一规定，其实很人性化，

虽然明确了“行人通过路口或横穿道路时，

不浏览手持电子设备”，但没有一刀切地限

制行人在过马路时使用手机。行人一边打

手机一边过马路，或者在过马路时接个电

话，都没有被禁止，只要不在过马路时低头

看手机就行。毕竟，行人过马路时也可能

接到要紧电话。

规定已出，就要解决如何实施到位的

问题。“行人过马路时玩手机”不像“汽车驾

驶员驾车时玩手机”那么好处罚。汽车驾

驶员驾车时玩手机，即使没有当场抓住，也

可以通过摄像头等找到车辆和驾驶员，然

后对其作出扣分、罚款等处罚。“行人过马

路时玩手机”这一行为在城市里还是很好

确认的，毕竟许多路口都有摄像头，行人过

马路时有没有玩手机一目了然。但是，“过

马路低头族”可没有车牌这样的标记，要对

他们作出处罚，如果不是抓现行，光是找人

就是个大工程。另外，对于一些城乡接合

部、偏僻小道等没有摄像头的地方，还存在

着取证难的问题，而这些地方往往正是更

容易出交通事故的地方。

立法是十分严肃的事情，必须合理评

估立法预期及其社会效应，尽量减少立法

的试错成本。不然，制定一项无法施行的

法律法规，只会降低其威严性。期待宁波

相关部门及时跟进，让新增规定落地落实，

比如，通过媒体呼吁人们珍惜生命，警惕

“过马路低头族”带来的危害，用一个个活

生生的事例，引导人们安全出行；在一些公

共场所，尤其是交通路口，多设立一些警示

标志，对“低头族”尽到警示义务；征集一些

志愿者上街，对“过马路玩手机”进行监督

和劝导；鼓励人们“随手拍”举报，用曝光来

代替处罚可能会取得更好的效果，因为相

比小额罚款，更多人在意的是“社死”。

唐伟

小到一桌热腾腾的饭菜、一身整洁舒适的衣服，大到子女

的抚养、老人的照料，日常生活中，琐碎而繁杂的各种家务劳

动，是家庭幸福不可或缺的坚实基础。但长期以来，由于家务

劳动不能直接带来“真金白银”的收入，常被视作一种不计报

酬的无偿劳动。不过，变化正在发生。今年以来，多地法院审

理的多起离婚案件中，承担较多家务的一方获得额外经济补

偿。

一直以来，家庭主妇仅作为一种身份象征，没有得到劳动

价值的肯定与承认。在家庭成员的分工中，主内者主要从事

繁琐的家庭劳动，比如承担一日三餐、照顾老人和养育小孩。

然而，这些都需要大量的劳动付出，也应当获得相应的价值承

认。

夫妻大多实行财产共有，家务劳动的价值并没有得到体

现。一旦离婚，从事家务劳动较多的一方不仅没有得到额外

的补偿，还会由此成为相对弱势的一方。很多人甚至包括当

事人自己，都没有意识到家务劳动的额外付出，应当获得相应

的补偿。为了使这些人也能获得公平的对待，需要制度破题。

《妇女蓝皮书：新时代中国妇女发展报告（2022）》指出，互

助平等型家庭成员关系已成为社会主流，夫妻共同参与家庭

决策的情况明显，但在履行其他家庭责任包括家务劳动、家庭

教育上还存在以女性为主的现象。

从大量案例看，女性在离婚时处于相对弱势的状态，这主

要跟女性在家庭中所承担的角色有很大的关系。一些女性因

长期从事家务而与社会脱节，全职太太们更是远离职场太久，

如果其在家庭中的劳动价值不能得到承认和肯定，获得必要

的劳动补偿，这既是对家务劳动价值的否定，同时也不利于保

障她们离婚后的生活质量。相比于主外的另一方来说，主内

的家庭成员在适应新的生活方面还有一个较长的缓冲期和适

应期，从情理与法理上都应当给予考虑。

民法典第 1088 条取消了“只有约定分别财产制下才能

请求离婚家务劳动经济补偿”的限制，将其扩展适用于通常

意义上财产共同共有的夫妻，即不论夫妻双方是否对财产状

况有过约定，承担较多家务的一方都有权在离婚时行使离婚

家务劳动补偿请求权。由此，家务劳动补偿制度被真正“激

活”。

2021 年 2 月，北京房山区人民法院审理的全职太太离婚

获 5 万元家务补偿一案，成为明确支持家务补偿的“民法典第

一案”，并由此拉开了家务劳动补偿的帷幕。由此开始，家务

劳动补偿逐渐成为常态，并在具体的司法实践中得以落实。

额外补偿“主内者”让劳动价值“被看见”，这是一种极大的社

会进步，应当得到充分的肯定。

与此同时，由于缺乏标准，使得家务劳动的补偿往往取决

于法官的自由裁量，存在较大的随意性。2021年浙江台州“全

职妈妈”离婚时提出19万元家务补偿，法院审理认为，“全职妈

妈”19 万元补偿款要求偏高，判决男方支付 1.5 万元家务补偿

款。如此大的差距，也引发了公众的关注和讨论。因此，如何

界定补偿款的标准和范围，让补偿的结果更加公平合理，既是

一种现实需要，也是一种未来诉求。从当前来看，制定相对明

确、可供参考的考量标准，随着个案的累积，最终会形成高质

效的司法成果。

额外补偿“主内者”
让劳动价值“被看见”

立法禁止“过马路玩手机”还须及时跟进

生态环境部新闻发言人刘友宾5月29日表示，生态环境部将持续对环评违法行为加强高压严惩态

势，严厉打击环评造假行为。

新华社 勾建山 作

绝不姑息

本报评论员 王乃召

30 日中午，不少年轻人的朋

友圈炸了，“五月天”演唱会杭州

站门票刚开售即售罄。与官方票

务平台“门票秒没”形成强烈对比

的，是二级票务市场的“繁荣”。

在不少第三方平台上，不同场次、

不同位置的门票一应俱全，包装

为“内部人员”“资深票务”的“黄

牛”高价转售，少的加价数百上千

元，多的甚至加价上万元，令人咋

舌。

不止“五月天”，今年以来，随

着演出市场复苏，但凡有点热度

的歌手开演唱会，官方票务几乎

都是刚一开票就“缺货”，但“黄

牛”加价转售的信息却比比皆是，

有的演唱会甚至出现了开演时场

内大片空位，场外“黄牛”依然咬

价不放的奇特场景。另外，还有

消费者花高价买了票，现场核验

却是假票。

历经疫情三年的沉寂，线下

演出市场迎来“报复性”复苏，为

文旅融合消费注入“强心剂”。据

媒体报道，今年“五一”假期，北

京、上海、南京、成都等十几个城

市共举办音乐节 30 多场，其中海

口迷笛音乐节 3 天即拉动当地旅

游出行、住宿、餐饮、购物等消费

约 1 亿元。但是，从买不到票，到

溢价购票，再到高价买到假票，糟

糕的购票体验和夸张的门票溢

价，正在消磨消费者的参与热情，

继而对刚刚回暖的线下演出经济

造成反噬。比如5月9日“五月天”

北京演唱会，6 场近 30 万张门票 5

秒之内即告售罄，但之后“黄牛”

“代拍”毫不掩饰地活跃在各大网

络平台，让不少消费者大为不满，

质疑主办方与“黄牛”勾结炒票，

合力喊出了“宁在鸟巢门口站，也

不让黄牛赚”的宣言。

面对消费者的呼声，官方也

早早下场开展专项整治。5 月 26

日，北京市公安局官方微博“平安

北京”发布消息称，针对“五月天”

北京演唱会，北京警方依法打击

处理倒票人员 29 名。这是继 4 月

29 日和 5 月 13 日，北京文旅、公

安、文化执法等部门开展联合行

动抓捕 20 人后，北京再次对“黄

牛”非法倒票行为亮剑。

对“黄牛”露头就打固然是整

治重要手段，但这还远远不够。

据业内人士透露，二级市场中除

了“黄牛”个人利用软件技术囤票

再加价出售外，主办方也可能扮

演着幕后“推手”。在主办方规划

下，一场演唱会除了通过票务平

台公开售卖门票，还存在大量不

可售票，主办方利用这部分“内部

票”制造稀缺感，某种程度上恰恰

为市场提供了炒作空间。

炒作“泡沫”，必然被泡沫所

伤。当下，亟需行业及相关部门

多方合力，共同规范票务市场，

维护公平、有序的交易秩序。除

了继续加大对“黄牛”违法倒票

行为的打击力度、挤压非法渠道

的牟利空间外，相关部门应加强

监管，督促完善演出票务管理系

统，如设立票务监督系统、引入

第三方监管、依法严肃追责等，

以销售渠道的公开、透明，来促

进消费公平。

实践证明，强实名制能有效

打击“黄牛”，即不仅要求观众实

名 制 购 票 ，还 要 在 入 场 时 做 到

“人、证、票”三者信息统一。近日

上海部分演唱会实行“强实名”，

都取得了良好效果，值得借鉴。

同时，消费者也要增强法律

意识，自觉抵制“黄牛票”，维护自

身合法权益，和行业、相关部门共

同推动演出市场良性健康发展。

别让票务乱象伤害正在复苏的演出市场


