
6月1日，“今天的浪漫是国漫”为

主题的动漫地铁专列在杭州地铁 1 号

线正式发车。6 月20 日至6 月24 日，

第十九届中国国际动漫节将在杭州举

办。今年的动漫节以“动漫之都，亚运

之城”为主题，深度融合亚运元素，用

动漫的方式为亚运加油喝彩。

魏志阳 摄
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本报记者 张倩

5 月 26 日，浙江省第十四届人大常委

会第三次会议审议通过了《浙江省平安建

设条例》，自 2023 年 7 月 1 日起施行。条

例的出台实施将为高水平建设平安浙江和

平安中国示范区提供有力法治保障。

为充分了解、准确把握条例的制定背

景和主要特色亮点，近日，记者就条例涉及

的有关问题采访了省人大常委会法工委社

会行政法规处处长路国连。

问：平安浙江建设开展了近 20 年，为

什么在这个时候出台条例，它的背景和重

大意义是什么？

答：平安是人民幸福安康的基本要求，

是改革发展的基本前提。党的十八大以

来，以习近平同志为核心的党中央着眼于

国家长治久安、人民安居乐业，把平安中国

建设置于中国特色社会主义事业发展全局

中谋划推进，作出了建设更高水平平安中

国的重大战略部署。

党的二十大报告提出，坚定不移贯彻

总体国家安全观，建设更高水平的平安中

国，以新安全格局保障新发展格局。中央

在《关于支持浙江高质量发展建设共同富

裕示范区的意见》中要求浙江全面建设法

治浙江、平安浙江，高水平建设平安中国示

范区，构建舒心安心放心的社会环境。

浙江历来高度重视平安建设工作。自

2004年5月习近平总书记在浙江工作期间

高瞻远瞩部署建设平安浙江以来，浙江坚

持和发展新时代“枫桥经验”，深入推进社

会治理变革，全面推进基层社会治理平台

建设，建立健全风险闭环管控的大平安机

制，形成了大量行之有效的政策、经验和做

法，平安建设走在全国前列。同时，现行

《浙江省社会治安综合治理条例》难以适应

新时期平安浙江建设的需要，平安建设工

作中也存在领导责任制落实难、数据共享

和平安建设工作协同不到位等问题。

今年是毛泽东同志批示学习推广“枫

桥经验”60 周年暨习近平总书记指示坚持

和发展新时代“枫桥经验”20周年。在这个

特殊的时间节点，制定出台平安建设条例，

系统总结平安浙江建设的经验和做法，有

利于通过法治手段更好地贯彻习近平总书

记关于平安中国建设的重要指示和中央、

省委有关决策部署，有利于更好地坚持和

发展新时代“枫桥经验”，以法治手段解决

平安建设中存在的难点问题，以法治思维

和法治方式推进社会治理体系和治理能力

现代化，有利于进一步夯实平安浙江建设

的良法善治根基，在法治轨道上推进更高

水平的平安浙江和平安中国示范区建设。

问：条例是我省平安建设领域的综合

性法规，也是推进高水平建设平安浙江和

平安中国示范区的重要法规，在制定总体

思路和指导思想上是如何把握的？

答：条例注重总结固化多年来我省开

展平安浙江建设的成功经验，并结合新形

势新要求作了许多创新规定，是一部既体

现浙江特色、又贯彻现代治理理念的创制

性立法，着力为高水平推进平安浙江和平

安中国示范区建设提供法治保障。条例制

定过程中注重把握三点：

一是坚持党的领导。以习近平法治思

想为指导，践行全过程人民民主，坚定不移

贯彻总体国家安全观，紧紧围绕中央和省委

有关平安建设的决策部署进行制度设计。

二是注重理顺体制机制。健全平安建

设工作协调机制，明晰各方责任，推动各方

形成合力、构筑全社会共同做好平安建设

新格局。

三是坚持问题导向、法治思维、改革创

新，体现浙江特色。总结固化 19 年来平安

浙江建设的实践经验，坚持和发展新时代

“枫桥经验”，立足平安浙江建设实际，在有

关单行法律法规规定基础上，作出许多具

有浙江特色的规定，提高法规可操作性。

问：条例系统总结了我省平安浙江建

设的经验做法，主要有哪些创新规定和具

有浙江特色的规定?

答：条例在总结我省平安建设经验做

法基础上，作出了不少具有浙江辨识度的

创新规定。 （下转3版）

关于《浙江省平安建设条例》的这些问题，权威解答来了

本报记者 高敏 通讯员 陶琪姜

6月1日，幼儿园里洋溢着欢乐的节日

气氛，4 岁的乐乐（化名）和小伙伴们一起

唱啊跳啊，不亦乐乎。

这是乐乐重返幼儿园后过的第一个儿

童节。

“罗法官，乐乐在幼儿园玩得很开心，谢

谢您帮他实现这个心愿。”电话那头，乐乐的

母亲阿珍（化名）向宁波市海曙区人民法院

鄞江法庭法官罗书君这样形容孩子的快乐。

挂掉电话，罗书君思绪万千。

几个月前，乐乐的父亲阿强（化名）将

一纸变更抚养关系的诉状递到法庭。但法

庭上，阿珍却说，“法官，我已经很久没见到

乐乐了。孩子爸爸不配合执行，拒绝把他

还给我，还提起变更抚养诉讼。”阿珍几度

哽咽，“乐乐以前最喜欢上幼儿园，现在快

一年没去了，怎么办啊？”

此前，罗书君已经通过庭前阅卷了解

到，阿强在提起这次诉讼之前，和阿珍的离

婚诉讼才终结不久，法院已经判定儿子乐

乐的抚养权归阿珍所有。为何乐乐没有随

母亲共同生活？阿强提起变更抚养关系之

诉的理由又是什么？

对此，阿强闪烁其词，始终重复着：“孩

子在我家过得很好，愿意跟我生活，希望法

庭能尊重他的意见。”这反而令罗书君产生

了更大的疑团。

为得到真实答案，她决定在法庭调查

阶段迂回式询问。

“阿强，你们给孩子取名‘乐乐’，当初

也是有过快乐的时光，并希望孩子快乐成

长，是吧？能给我讲讲当时的情况吗？”罗

书君问。阿强不再抵触，回忆起他和阿珍

的往事。

原来，两人婚后经历了坎坷的备孕路，

几经周折才生下乐乐。可之后，生活琐事

逐渐消磨了两人的情感。去年，阿珍向当

地法院提起离婚诉讼，法院判决双方离婚，

儿子归阿珍抚养。双方均对一审判决不服

提起上诉，后被二审法院驳回。但在二审

期间，阿强从幼儿园接走乐乐，并没有将抚

养权交还给阿珍。

生效的判决应当予以尊重和执行！“阿

强，你为什么不执行法院判决，把乐乐交给阿

珍抚养？”面对罗书君突然加重语气的询问，

阿强有些心虚，“执行法官来我家三次，我每

次都配合，但孩子挂在我脖子上不肯走啊。”

阿珍急忙反驳：“法官，他说的都不是

实话。执行法官三次上门，每次我和儿子

交流一会阿强就要来阻拦，更别提让我带

走儿子。三次见面双方都起了冲突，我怕

对儿子造成心理阴影才没有强行拉扯。儿

子偷偷哭着问我什么时候能回到幼儿园，

他想老师和同学们了⋯⋯法官，乐乐很久

没上学了，被阿强藏着要被耽误了呀。”

罗书君一边安抚阿珍，一边向阿强阐

明虚假陈述的法律后果。

阿强沉默片刻，承认了他阻碍阿珍行

使抚养权，并把乐乐藏在家中未去幼儿园

接受学龄前教育的事实。

罗书君立即向前期负责执行的法院了

解情况。原来，阿珍和阿强每次见面都起

冲突，对孩子造成一定惊吓，因此法院在征

求阿珍意见后没有带走孩子，现在负责执

行的法院也在等待本案的判决结果。

罗书君马上对全案进行研判，认为阿

强要求变更乐乐抚养关系的理由不成立，

于是在庭审当晚加班完成判决并在次日作

出宣判，驳回阿强的诉讼请求。

审理期间，罗书君和阿强多次沟通，对

其释法明理，表达对乐乐目前状态的担忧，

也希望阿强作为父亲能本着为孩子负责的

角度出发，妥善处理其和阿珍之间的矛

盾。最终，阿强对该判决未提出上诉。

判决生效后，法院积极督促阿强履行

执行义务，乐乐终于回到了阿珍身边。“让

乐乐最快回到幼儿园，这对乐乐而言，应该

是最好的‘六一’礼物吧。”罗书君感慨道。

父母离异，孩子被爸爸“藏”在家中几个月

法官温情办案，送出最好“六一”礼物


