
特约评论员 王坤

近日，上海某餐饮公司因未经许可

从事食品生产经营或食品添加剂生产活

动，被当地市场监督部门罚款 5000 元。

具体违法事由为，当事人经营项目为“餐

饮服务经营者：热食类食品制售”，在未

取得冷食类食品制售许可的情况下，于

店内加工切配黄瓜丝作为凉皮配菜，在

店内及美团外卖平台经营含有配菜黄瓜

丝的凉皮。无独有偶，当地某小吃店、另

一家餐饮管理公司等餐饮企业，也因未

取得冷食类食品制售许可而销售含有黄

瓜丝的凉皮被罚。

乍一看这个新闻，容易给人“卖凉皮

不违法，添加黄瓜丝就变违法”的感觉。

实际上，问题并不仅出在“放黄瓜丝”，而

是在于制售凉皮本身。根据我国《食品

经营许可管理办法》的定义，冷食类食品

是指一般无需再加热，在常温或者低温

状态下即可食用的食品。在文义上，凉

皮就属于冷食类食品。

《食品经营许可管理办法》第10条规

定：“申请食品经营许可，应当按照食品经

营主体业态和经营项目分类提出。”据此，

制售冷食类食品需要单独办理许可证，制

作过程中需要进行严格的卫生控制和保

鲜处理，以确保产品的质量和安全。从法

律上看，店家未取得冷食类食品经营资质

却售卖凉皮等冷食类食品，不管放不放黄

瓜丝，被举报罚款并无不当之处。

企查查 APP显示，截至目前，全国已

有超1000家餐饮店因经营许可证没有冷

食类制售项目，但超范围销售“拍黄瓜”

“凉拌黄瓜”等凉拌菜被行政处罚，处罚

金额在 500 元至 5000 元不等。从中可以

发现以下两个问题：

第一，仅仅是附带制售凉皮、黄瓜之

类的冷食，是否需要申请冷食类经营许

可证？答案是“要”。但这里有个成本方

面的考量。对于偶尔做些冷食的小餐饮

店而言，为此要准备专门的冷食类操作

间，势必意味着成本的大幅增加，往往

“承担不起”。

第二，在处罚方面，只要是无证经营

冷食，是否就要给予5万以上的重罚？答

案是“是”。“食品安全大于天”。食品安全

法明确规定：“未取得食品生产经营许可

从事食品生产经营活动的，违法生产经营

的食品货值金额不足一万元的，并处五万

元以上十万元以下的罚款。”可见，5万元

是处罚下限。但实际情况下，执法部门多

以减轻处罚结案，不予处罚的也不少。

如此一来，“两难”尴尬立显：对于制

售拍黄瓜、凉皮且没有办理冷食类许可

证的，如果依法重罚，与不少人的朴素认

知相违背；如果不进行重罚，食品安全法

等法律法规文义清晰、范围明确、刚性十

足，不是所谓原则性规定，也没有免于或

减轻处罚的解释空间，更不存在行政处

罚法规定的可以减轻处罚情形。

之所以会出现上述情况，笔者认为，

原因可能还在于食品安全法的立法过于

抽象，没有区分餐饮企业和小餐饮经营

者，没有考虑到不同类型餐饮业者在获

得冷食类许可证的成本，没有考虑到不

同类型经营者对处罚承受能力的差异，

容易出现只要未申领冷食类经营许可证

一概予以 5 万元以上的严惩，产生了“不

合情理”的社会效果。当然，这种情形并

非孤例，在其他一些立法如广告法中同

样存在。广告法对于使用“最高级”“最

佳”等绝对化用语的处罚下限是20万元，

也没有区分个体工商户和上市公司，属

于一视同仁、一体对待。因此也出现过

相关案例“不被理解”的情况。

有解决之道吗？与行政执法相比

较，司法自由裁量权相对更大一些，可以

考虑采取“目的性限缩”手段，排除广告

法、食品安全法等相关规定的适用。但，

这仅仅治标而不治本，且需要花费巨大

的司法资源。所以，笔者认为，既然存在

法律漏洞，根本的解决路径在于修改法

律，如在相关立法中增加规定，对于没有

造成危害后果的、初次违法且危害后果

轻微并及时改正的等情况，可以减轻或

从轻处罚。当然，在这种情况下，需要行

政机关提高执法水平，用好自由裁量权，

真正做到罚当其过，尤其在涉及到食品

安全问题上，避免重责轻罚、轻责重罚。

“黄瓜配凉皮”，错哪儿了
时 评
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嘉兴政法融媒体中心 李丰

“为之于未有，治之于未乱，防患

于未然。”面对基层社会治理的新特点

新问题新矛盾，平湖坚持和发展新时

代“枫桥经验”，深入挖掘新埭镇先贤

陆稼书“动之以情、晓之以理、喻之以

法”的“无讼”理念，将本地先贤智慧

与“枫桥经验”“三治融合”紧密结合，

做 优 诉 源 治 理“ 一 站 式 ”枢 纽 ，打 造

“ 息 事 无 讼 ”品 牌 ，把 矛 盾 化 解 在 基

层、化解在萌芽状态，达到息事无讼的

目的。

善解人意又上进的无讼调解员
“陈阿姨，我的女儿拿走我发放养老

金的银行卡不肯还我，你能不能帮帮我。”

前阵子，新埭镇某村民阿珍（化名）给无讼

调解员陈家娴打去了求助电话。

陈家娴接到调解需求后，单独找到老人的

女儿，连续三天上门做思想工作，最终母女俩和

解。而这件事从始至终都只有陈家娴和老人一

家人知道。“古话说‘家丑不可外扬’，我们做调解

工作不是要人家的感谢，也不是为了名誉和荣

誉，而是为了大家家庭幸福、和睦美满，这样也

体现了我们的价值。”陈家娴说。 （下转4版）

去年诉前纠纷化解率全省第一

平湖践行新时代“枫桥经验”，打造“息事无讼”品牌

通讯员 郑莲花 苏晓俊 陈谊
本报首席记者 陈佳妮

6 月 8 日至 6 月 11 日，提升公安机关

推进“两个先行”新能力专题研讨班在省委

党校文欣校区举行。来自全省公安机关的

119 名学员齐聚一堂，结合主题教育，进行

了一次思想的“充电蓄能”。

对于这次培训，省公安厅党委高度重

视，从审定组训方案、提出具体要求到举办

开班第一课、分作专题辅导，安排紧凑，有

序推进。

主题教育，一个很重要的目标就是要

教育引导广大党员干部不断提高推动高质

量发展本领、服务群众本领、防范化解风险

本领。这次研讨班从实践中来，奔着问题

去，8 堂培训课内容丰富，涵盖政治能力、

公安业务、法治思维、党风廉政等方面，每

堂都是为提高基层“头雁”能力量身打造。

4 天的学习研讨紧张又充实。开班第

一课结束后，当晚 6 点 30 分到 8 点 30 分，

119 名学员就分成 6 组深入交流，研提工

作思路。

如何在中国式现代化新征程中更好、

更快地提升公安机关推进“两个先行”新能

力？结业式上，6 名学员代表结合自身体

悟、实际工作发言，呈上了各组的学习“答

卷”。

“今年全省将面临护航亚运重大任务，

萧山公安坚决扛起主战主力担当。”杭州市

萧山区副区长、公安分局局长张亮称，将聚

焦亚运安保、中心大局、改革创新、“三能”

铁军，在扛起安全稳定之责、保障服务发展

之效、引领变革重塑之先、锻造全面过硬之

军上争做先行者。

“作为亚运会的足球分赛区，龙湾公安

将对标‘智能、无感、动态、和谐’新安保模

式要求，坚持底线思维、法治思维，迭代完

善风险闭环管控大平安机制。”温州市龙湾

区副区长、公安分局局长叶辉称。

浙江是中国革命红船起航地、改革开

放先行地、习近平新时代中国特色社会主

义思想重要萌发地，作为属地公安，深感

“蓝图绘就，正当扬帆破浪；重任在肩，更须

策马加鞭”。

“新时代下，对于南太湖公安来讲，就

是要统筹好‘看未来’与‘做当下’两篇文

章。”湖州市南太湖新区党工委委员、公安

分局局长何隽逸表示，要做到一切目光向

风险聚焦、一切责任向平安压实、一切保障

向一线倾斜，奋力推进公安工作现代化。

“对于县级公安机关来说，要积极探索

县域智慧警务新机制、现代警务新体系，实

现基层公安工作现代化。”三门县副县长、

公安局局长陈希表示。

研讨班结束后，学员们将把所学所思

所想落实到实际工作中，进一步推进全体

民警职工深刻领悟“学思想、强党性、重实

践、建新功”总要求，把主题教育转化为推

动工作的强大动力。

聚焦提升推进“两个先行”新能力,浙江公安展开思想碰撞

近日，杭州西湖荷花陆续绽放，渐入佳境。目前开花最盛的是平湖秋月荷花种植

区，竞相开放的荷花美不胜收。今年的荷花之约可以安排起来了。 里尔 摄

西湖荷花渐入佳境

编者按

今年是毛泽东同志批示学习推广“枫桥经验”60周年暨习近平总书记指示坚持发展
新时代“枫桥经验”20周年。即日起，本报推出“新时代‘枫桥经验’在浙江”专栏，陆续报
道党的十八大以来我省坚持和发展新时代“枫桥经验”的典型做法、创新亮点、实践体会，
全面展示新时代“枫桥经验”在浙江百花齐放的美好图景。


