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千百年来，大运河穿越历史、流淌至

今，“守运蓝”行政检察办案团队从大运河

的文脉中汲取精神滋养，乘风破浪、奋楫

笃行。团队强化精准监督和多赢共赢监

督理念，推动行政检察监督质效全面提

升，在服务保障经济社会高质量发展中贡

献行政检察力量。

团队致力创新工作机制，积极延伸监

督触角，树立法律监督权威。比如，创新

法律监督报告，探索建立行政执法与行政

检察协同机制，着力创造良好的监督环

境；与法院、司法局会签行政争议联合化

解文件，创新司法行政联席会议、政情通

报、联合调解等机制。

团队走在全国前列，率先创设“保障

法律监督、促进依法行政”先进表彰机

制，凝聚了法治合力、浓厚了法治氛围。

该奖项设立以来，先后对全区 9 家单位、

27 名个人进行表彰，使得依法行政氛围

再上新台阶。团队解决了一批群众“急

难愁盼”的痛点难点问题，形成了一批促

进社会治理现代化的长效机制，有效维

护了社会和谐稳定，并将行政争议实质

性化解纳入法治建设重点项目，综合运

用正向激励和反向约束手段树立法律监

督权威。

近年来，团队所办理案事件被《检察

日报》、正义网等媒体广泛报道，工作经

验多次被最高检业务厅、浙江省检察院

转发，其中 1 件案例获评指导性案例、2

件案例被最高检评为典型案例，多起案

件被浙江省检察院、杭州市检察院评为

精品案例，取得了较好的法律效果和社

会效果。团队获评浙江省“2021 年度全

省检察机关优秀办案团队”、荣立集体二

等功 1 次，还被评为区级模范集体。团

队氛围融洽、凝聚力强，培养了一批行政

检察专业人才，1 名干警入选全国检察

机关行政检察人才库成员、全省检察机

关专业人才库行政检察专业人才、杭州

市检察机关行政检察专业人才，被市检

察院记个人三等功 2 次，被邀请赴最高

检研修班授课、出席最高检新闻发布会

现场，还被聘任为“检察官教导团”为全

市检察官讲课；1 名干警被评为全省民

事行政检察业务标兵、全市民行检察办

案能手业务竞赛办案能手、市级检察办

案能手、市级优秀女检察官、市级扫黑除

恶专项斗争先进个人；2 名干警分别获

评首届杭州行政检察业务竞赛检察业务

标兵、能手。

“行者”无疆，万里可期。接下来，拱

墅检察将进一步把“为民、协同、奋进”的

“守运蓝”团队品格融合到“四大检察”的

鲜活实践中，从个案办理到自觉融入社会

治理、从小切口到大保护，为守护创新贡

献检察智慧，走好为民护企远航之路。

检察院里的“守运蓝”团队，守着大运河“为民、协同、奋进”
通讯员 拱检

运河千年流芳，拱墅自古繁

华。自隋唐以来，拱墅就是南北

水陆交通要道和繁华商埠，造就

了蜚声海内外的“十里银湖墅”之

盛景。在杭州市拱墅区检察院

里，有一个“守运蓝”行政检察办

案团队，这个团队以大运河文化

为纽带，将大运河泽润民生、兼容

并蓄、生生不息的精神融入检察

血脉、植入检察基因，锚定目标、

谋定后动、行稳致远，铸就了“为

民、协同、奋进”的行政检察实践

路径。

聚四面之水、汇八方之缘，大运河精

神与“守运蓝”行政检察办案团队所追求

的共商共治、共享共赢理念一脉相承。团

队主动融入高质量发展大局，积极运用大

数据赋能法律监督，以类案监督推动跨部

门高效协同、数字化诉源治理，在维护经

营主体合法权益、优化法治化营商环境中

扛起了责任与担当。

在一起诉市场监督管理局撤销公司

登记行政争议案中，检察官发现冒用他人

身份信息登记公司的问题在行政诉讼中

时有出现，判断刑事犯罪案件中也可能存

在这种问题，于是决定借助检察技术，从

刑检办案数据中进一步挖掘监督线索。

“守运蓝”行政检察办案团队通过调

取公司登记资料、社保信息、纳税信息，从

大量数据中聚焦问题公司，随后实地勘察

公司登记地址、走访行政机关等，发现辖

区内极有可能存在大量冒用他人身份信

息虚假登记公司的情形，且这些公司成立

后均未开展正常经营。

最终，团队筛查出刑事案件 45 起，涉

及 200 余家异常企业，查明冒用他人身份

信息虚假登记公司74家，随即制发检察建

议要求区市场监管局依法履职，同时建议

其在辖区内开展专项整治。

案件办理后，团队还会同区委政法委

和区人社局、市场监管局、税务局等签订

相关意见，并成立工作专班，共建“虚假公

司综合治理一件事”多跨应用场景，打通

检察机关与行政机关的数据壁垒，建起数

据交换、业务协同、关联分析、异常预警的

数字化治理模式，通过“法治营商环境共

护”平台实现跨部门协同治理，以监督推

进共享、以共享赋能监督，有效维护公平

竞争的市场秩序。

2022 年 1 月，杭州市人民检察院以拱

墅经验为范本，在全市范围内开展数字监

督集中专项行动，借助“法治营商环境共

护”平台对近年来杭州市内刑事案件中涉

及虚假登记及关联公司的情况进行排查，

摸排出为实施犯罪提供帮助的虚假登记

公司线索 4000 余条，督促市场监管局、税

务局等依法处置 1000 余家问题公司。截

至目前，全市已注销 29 家公司、吊销 97 家

公司，将 846 家公司列入经营异常名录。

同年 4 月，浙江省人民检察院在全省推广

拱墅经验，开展虚假登记数字监督专项行

动。该案被最高检评为第四十二批指导

性案例。

“守运蓝”行政检察办案团队还创设

了“公司变更公司法人恶意逃避法院强制

执行”等多个数字化模型场景。在开展专

项监督中，团队发现某有限责任公司存在

以变更公司法人方式恶意逃避法院强制

执行的可能，遂举一反三开展类案监督，

搭建“行政非诉执行终结本次执行案件监

督应用场景”，通过数字化手段对此类行

为进行精准防治。

此外，团队还与法院、市场监管、应急

管理、综合执法等部门就涉企行政处罚相

对人的限制变更登记、注销登记等事项深

入研究，联合发布《关于加强行政非诉领

域执法司法协作配合的意见》。目前，首

批35件案件线索已通过协作机制移送，助

推区市场监管局对相关企业的变更登记、

注销登记作出限制，成功督促30家经营主

体主动配合行政处罚。该场景被纳入杭

州市全域数字法治监督整体框架，市检察

院推广应用后共排查 430 余条数据，发现

监督线索65条。

同时，团队积极践行新时代“枫桥经

验”，搭建检企沟通桥梁，在拱墅检企论坛

上，围绕创业环境、恶意职业索偿、六稳六

保、电子优惠券“薅羊毛”、知识产权保护

等热点难点问题，与企业负责人进行研讨

交流，为企业经营解决痛点难点堵点问

题；累计联系服务企业 60 余家，邀请人大

代表、司法行政工作人员、律师、学者、媒

体代表等 200 余人参与，不断开发检察护

航营商环境的新蓝图。

稳舵 ——与民同行

“守运蓝”行政检察办案团队的

成员把大运河精神内核深深烙印在心

中，将心系百姓、为民服务作为团队

工作的落脚点，把稳前行之舵。紧盯

解决群众实际诉求，以实实在在的办

案成效提升人民群众对行政检察工作

的获得感、满意度，是这个团队坚定

的信念与追求。

2017 年，因村里要进行农房改

造，村民倪某被安置到附近地块。

2018 年，该地块被认定为有千年历

史的章安故城遗址，需及时开发保

护，倪某的安置房建设被叫停。于

是，倪某向浙江省文物局申请政府信

息公开。因对公开信息内容存疑，倪

某向法院提起诉讼，但因超过起诉期

限，被法院裁定驳回起诉，后其申请

再审亦被驳回。

2020 年 11 月，倪某向杭州市拱

墅区检察院申请监督。检察机关经审

查认为，法院以超过起诉期限为由驳

回起诉并无不当，遂依法作出不支持

监督申请决定。

但是，不支持监督申请并不是终

点，“守运蓝”行政检察办案团队决

定推动行政争议实质性化解。2021

年 3 月，检察机关召开了公开听证

会，为当事各方搭建“一站式”沟通

的桥梁。听证会上，文物部门对遗址

开发情况和后续规划作了说明，在倪

某充分表达诉求后，相关行政机关也

承诺将加快推进异地安置工作。

当事各方就问题解决方案达成一

致，倪某当场表示息诉罢访。至此，历

时4年，当事人的心结终于得以化解。

既保护了优秀文化遗产，也维护了

当事人的合法权益，检察机关的人民属

性得以生动彰显。该案入选最高检首批

“检察为民办实事”——行政检察与民

同行系列典型案例，并被国家检察官学

院选中作为行政检察教学案例。

“民之所忧，我必念之；民之所

盼，我必行之”，这是“守运蓝”行

政检察办案团队在办案中一以贯之的

行动“航标”。团队依法守护民生民

利的脚步不停，做实案件“后半篇文

章”，实现一域长效长治，对办案中

发现的社会治理问题，坚持系统治

理、源头治理的工作思维，通过向相

关行政机关提出改进工作的检察建

议，推动完善执法体制，进一步扩大

为民解忧纾困的“同心圆”，从源头

减少行政争议，提升监督质效。

定锚 ——向光而行

奋楫 ——向法而行
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