
放舟湖面、挥桨如飞。8月16日，国家皮划艇队

在淳安县千岛湖赛艇训练基地水域进行项目集中秋

训，成为千岛湖一道独特的风景线。近年来，千岛湖凭

借优美的自然生态和良好的训练环境，吸引了全国各

省市赛艇、皮划艇队来此训练。

王建才 摄

水上训练忙
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本报首席记者 陈佳妮 通讯员 罗舒静

小小社区，千头万绪。在台州路桥螺洋

街道芦阳社区，社区民警王云立创新推出

“一图五策”工作法，绘制“邻家百晓图”、制定

“邻家走访清单”、组建“邻家警务团队”、打造

“邻家社区警校”、开辟“邻家片警小号”、发放

“邻家护企手册”。靠着这一工作法，担任社

区民警8年来，王云立入千家门、访千户情、

解千家忧，把矛盾纠纷化解在社区和萌芽状

态，被群众称为“邻家警察”。近日，他因社

区治理成绩突出荣立二等功。

4年前，王云立刚接手芦阳社区时，面临

一个问题——岗位调动到新社区，人不熟、

底数不清，如何在短时间内迅速打开工作局

面？王云立用起了“笨办法”，按照事项类别

和隐患类别制作“1+8+6”邻家走访清单，挨

家挨户上门走访，再利用Excle表格，把小

区、出租房屋、商品店面、重点单位及商圈、

景区等信息入表，逐幢逐楼、逐层逐户赋码

编号。就这样，一张能把辖区情况填进表

格、装进手机、随身携带的百晓图初见雏形。

今年，路桥公安分局以自主研发的“数字

路桥一张图”平台为底座，将Excle表格迭代

升级成三维实景地图，打通“一标三实”、110

接处警平台、一图一网一机制平台和水电等

数个社会信息平台，打造公民全息数字档案。

近日，宁波警方传来线索，希望路桥警

方协助抓捕一名潜藏在芦阳社区的犯罪嫌

疑人。王云立打开“邻家百晓图”，仅用两

分钟便精准找到了犯罪嫌疑人的藏匿地，

并成功将其抓捕归案。

随着城市发展，芦阳社区成了路桥城区

建设主战场，人员流动性大，治安状况复

杂。王云立发挥兼任社区副书记的优势，把

警务站搬进党群服务中心，专兼职网格员、

包联干部、专业执法人员等融入党建统领网

格智治体系，按需进驻警务站。100多名社

区党员干部、物业管理人员、保安、热心业

主加入“红色瞭望”队，98名快递小哥、外卖

小哥、工地主管、保洁阿姨、志愿者加入商

都义警队伍。193名老干部、老战士、老教

师、老模范、老代表组建了“五老联盟”。就

这样，王云立把分散的治理力量拧成一股

绳，形成了自治善治、邻里守望

的治理模式。4年来，芦阳社区

有效警情下降28.63%，纠纷警

情下降15.96%，万人被骗率降

至0.14%。

“小王，我有事要找你。”

“王警官，居住证怎么办理？”每天，王云立

的微信消息总响个不停。3年前，他在企业

微信版建立“枫警在线”微信号，发布预警、

受理求助、服务群众等。现在，他的微信好

友数近1.3万人，占社区实有人口的92%。

王云立还在警务站设立“邻家社区警校”，

邀请司法、妇联、团委等部门人员组建“护苗”

讲师团，开展未成年人教育帮扶活动；为企业

新入职员工定制“安全护照”，包含社区民警信

息、辖区简况、防范提示、服务热线等内容。

“我们一起谈心事、唠家常，轻摇着微

风，时刻把群众放在心上⋯⋯”在警务站墙

上，有一首王云立自编的打油诗，印证着这

位“邻家警察”的群众心、邻里情。

这名“邻家警察”有1.3万个微信好友

本报记者 王乃召 王志浩

本报讯 8月16日，省委常委、政法委
书记、省委依法治省办主任王成国赴杭州

市上城区、萧山区调研，深入了解乡镇（街

道）合法性审查质效提升改革试点情况。

他强调，要深学笃行习近平法治思想，坚持

高站位谋划、高水平推进、高标准落实，扎

实推动乡镇（街道）合法性审查改革试点工

作走深走实、提质增效，着力打造法治浙江

建设标志性成果，为争创法治中国示范区

夯基垒台。

乡镇（街道）作为基层治理的主阵地，

其依法治理水平直接关乎人民群众对党委

政府的满意度，直接影响人民群众的获得

感、幸福感、安全感。王成国首先来到上城

区九堡街道，通过现场问询、查阅案卷、观

看系统演示，详细了解街道合法性审查中

心的组织架构及运行情况。他对街道立足

“地广人多、信访矛盾多、执法量大”的实

际，探索建立“123”工作体系给予充分肯

定，要求进一步拓宽合法性审查覆盖范围、

强化专业人才支撑保障，努力取得更多改

革成果。

上城区采荷街道集城市老街、市场大

街、未来新街于一体，征迁改造任务重，群

众诉求复杂多元。街道立足“老旧小区焕

新蝶变、专业市场转型爬坡”的现实需求，

打造了“深入市场、贴近群众、协同支撑”的

合法性审查中心。王成国逐一走进各功能

区，详细了解审查流程、审查质效，以及数

字应用落地情况，对街道运用“法治+”理

念护航攻坚克难、优化营商环境、提升治理

水平的做法予以点赞，勉励他们进一步加

强探索创新，努力为全省提供更多可复制

可推广的经验。

王成国还来到萧山区合法性审查中

心，对该区积极探索建立县级审查机构的

做法给予高度认可，指出这有利于更好统

筹专业审查力量，更好地破解制约乡镇（街

道）合法性审查质效提升的堵点难点，值得

总结推广。

王成国在萧山区主持召开座谈会，听

取萧山区、义桥镇、盈丰街道相关工作汇报

和意见建议后指出，省司法厅从加快打造

法治建设更多标志性成果的高度，谋划推

进乡镇（街道）合法性审查改革试点工作，

切口准，很有意义。改革工作开展以来，顶

层设计扎实、试点推进有力、改革成效初

显，27个试点县（市、区）行政行为争议发

生率、败诉纠错率均明显下降。

王成国强调，各试点地区党委政府要

提高政治站位，充分认识推进乡镇（街道）

合法性审查工作，是贯彻落实习近平法治

思想和习近平总书记重要论述精神、为“中

国式法治现代化”夯基垒台的重要举措，是

坚持和发展新时代“枫桥经验”、服务保障

省委三个“一号工程”的必然要求，是践行

以人民为中心发展思想、维护企业和群众

合法权益的现实需要，切实增强做好改革

试点工作的紧迫感、使命感、责任感。要提

升审查质效，把握好“保护”和“限制”的关

系，确保乡镇（街道）作出的每一个重大行

政决策、每一个行政执法决定，出台的每一

个行政规范性文件、签订的每一份行政机

关合同，都于法有据、经得起实践和历史的

检验；把握好“敢于说不”和“善于说行”的

关系，坚决制止和纠正违背法律法规、破坏

法治精神的事项，依法维护法律框架内乡

镇（街道）的自主决策权，充分展现合法性

审查机构的担当作为和价值所在。

王成国要求，各试点地区要围绕“源头

管理、过程控制、机制完备、评价科学”的目

标要求，高标准落实改革任务。要科学界

定审查范围，严格规范审查程序，坚决杜绝

选择性审查、事后审查、规避审查等行为，

确保没有经过合法性审查的涉法事项“不

上会、不签批、不对外公布”。要加强县乡

两级审查机构建设，确保备案审查职责落

实、备案审查监督到位。要充实专门审查

力量，整合各方资源，加强业务培训，落实

相关保障，着力打造一支规范化、专业化、

职业化的合法性审查队伍。

王中毅、叶新参加调研。

王成国在杭州调研时强调

扎实推进乡镇合法性审查改革试点
为争创法治中国示范区夯基垒台


