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1月5日，嘉兴市南湖区在全国率先发布《基层执行党内法规组织保障规范》《基层执行党内法规工作规范》等两部关于党内法规的团
体标准，为全国基层党规执行提供方向和标尺。

“法规制度的生命力在于执行”，嘉兴市是中共中央办公厅法规局确立的首批“中央法规文件在基层”观测点之一。作为中国革命红船
起航地、第一部党内法规诞生地，2022年以来，南湖区锚定基层党规执行机制开展先行先试，谋划“党内法规大执行”机制试运行，创新“四
化协同”工作体系，畅通中央党内法规基层执行落地“最后一公里”，形成了以党规大执行引领服务保障基层工作大格局的“南湖经验”。
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“四化协同”剑指“顽疾”

“盖天下之事，不难于立法，而难于法

之必行。”

事实上，对于基层党规执行，全国各地

都面临着不少“通病”，尤其是“上热中温下

冷”现象突出。2022年以来，南湖区深入

调研，剖析原因，将破题焦点对准基层执规

“散、乱、软、虚”四大问题。

“思想上不够重视、落实上缺少办法，学

习一次就简单了事，失之于‘虚’；职能部门

主动执规意识不够、相互之间缺少协调协

同、各方责任存在缺位现象，失之于‘散’；执

规能力不足、执行尺度不一，存在不作为、

乱作为现象，失之于‘乱’；压力传导、考核

评价等监督保障机制不够健全，失去之于

‘软’。”南湖区委办相关负责人直言不讳地

说，改革必须对这些“顽疾”动真格。

如何让铁规发力、禁令生威？南湖区

将此作为“一把手”工程，坚持“依法治党、

系统观念、贯通协同、问题导向”的工作理

念，创新提出“四化协同”的改革路径——

以职责清单化明确各方责任和执规事项，

破解基层执规之“散”；以执行标准化实施

繁简分流、统一操作方法，破解基层执规之

“乱”；以流程闭环化控制节点进度、监督责

任落实，破解基层执规之“软”；以评价可量

化加强评价反馈、实现晾晒比学，破解基层

执规之“虚”。

为了改变个别单位对党规“选择性执

行”“躺平式执行”的局面，南湖区组织法学

专家梳理了180多部党中央、浙江省委制

定的重要党内法规，制定了4张执规责任

清单，包括“重要党内法规牵头执行部门清

单”“执行动力机制清单”“执行保障要素清

单”以及“牵头执行部门派驻纪检组专项监

督清单”，既解决了“党规执行由谁发起、由

谁牵头”的启动问题，又回答了“党内法规

重点执行什么”的内容问题，真正把党规执

行责任落实落细。

参与法规梳理和理论提炼的浙江省委

党校法学部主任、教授褚国建认为，“四化

协同”有效提升了基层党规执行的综合效

能，“南湖区最大限度地整合了基层执规力

量，较为顺畅地闭合了基层执规流程，更加

高效地实现了精准执规、严格执规和协同

执规，为全国层面推进党内法规落地见效

提供了有益经验。”

环环相扣 责任落地

“基于上述原因……请在3个工作日内

进行核实，相关整改情况上传‘民呼我为’

平台，整改报告书面反馈区信访局。”日前，

南湖区某街道收到了区信访局的信访催办

单。

为强化初次信访事项办理工作责任，

南湖区信访局对标《信访工作条例》要求，

创新推出了信访提醒单、催办单、警示单、

督办单、处置书“四单一书”制度。这是南

湖区信访局推进“四化协同”制度，使《信

访工作条例》更具操作性的具体举措之

一。

为使党内法规在基层落地生根，南湖

区引入流程控制理念，以流程闭环化为突

破口，着力把好基层执规的节点控制关。

南湖区坚持“繁简分流”原则，推出“七

步法”一般流程和“三步法”简易流程。比

如，在执行责任部门比较多的《信访工作条

例》实施中，“七步法”设置了执行发起、培

训、配套、备案、评价、通报、闭环七个流程，

先由区委办发起列出2023年度党内法规

执规重点项目，区信访局进行回执确认，并

详细制定宣讲方案等配套措施，全区层面

还组织开展了“领导干部说信访”访谈活

动，之后再评价、通报，形成一个完整的闭

环。

如果发现执规流程中没有做到位，怎

么办？对此，区委办公室将向执规单位发

送党内法规工作《告知单》《交办单》《警示

单》以及《落实表》等“三单一表”，推动党规

执行工作交办畅通。

“我们镇在监督推动下重新修订了《信

访工作考核办法》，对办理时限、答复内容

明确规定、统一要求，还新增了信访工作联

席会议等配套机制，信访件办理质量得到

了明显改善。”新丰镇政府工作人员对前来

走访的纪检监察干部说道。

为了打通党内法规执行中的痛点堵

点，让党规党纪真正成为带电的高压线，南

湖区纪委区监委出台了“室组地”三位一体

联动监督机制，督促引导全区各级党组织

依法执规。2022年以来，全区已开展明察

暗访26次，推动整改问题19个，多名党员

领导干部因落实党内法规不力受到追责问

责。

执规效果，难以量化评价？为了破解

这一难题，南湖区联合省标准化研究院，探

索形成党内法规执行落地评分标准，细化

每个执行环节的高点和基点，明确关键达

成指标。在此基础上，南湖区制定《党内法

规执行标准化落地评价办法》，对党内法规

基层执行标准流程实行赋分评价，并将考

核结果纳入历史信用评价，形成制度闭环。

“让工作在流程上运转起来，让责任在

节点上落实下去，如此环环相扣，才能真正

推动执规责任落地，行稳致远。”南湖区委

书记邵潘锋表示。

良法善治 行稳致远

田野骑行、草坪烧烤、葫芦雕刻……冬

日的寒意，也抵挡不住游人们前往凤桥镇

联丰村打卡的热情。“上个周末，咖啡卖了

800多杯。”村口咖啡店店主陈凯乐笑着

说。

去年3月，在联丰村王祥里大草坪边，

一个整洁、便捷的现代化智慧厕所投入使

用，获得许多游客点赞。离公厕不远的村

口咖啡店“网格议事点”，见证了小小公厕

的变化。原来，数月前，村网格员周国华听

到不少游客抱怨原先的厕所设施老旧、味

道大，便向村党委反映了这个问题。村党

委在村口咖啡店“网格议事点”，多次组织

村民代表商讨改建方案、沟通设计需求，最

终有了新公厕的落成。

从一个曾经脏乱不堪的养猪村，一跃

成为远近闻名的“网红村”，联丰村的蝶变，

离不开村党委对《中国共产党农村基层组

织工作条例》的严格执行。作为农村基层

党组织的“行动指南”，该条例被南湖区列

为“党内法规大执行”的重点法规之一。

“针对条例提出的加强村级民主监督，

我们在村民常来常往的党群驿站、便民小

店等设置了50个网格议事点，打造‘一网

格一议事点’，有效破解了乡村治理精细度

不够、党员群众参与度不高的问题。”联丰

村党委书记李正峰说。

联丰村是党建引领乡村治理的一个缩

影，折射出南湖区“党内法规大执行”机制

试运行以来取得的成效。一年来，南湖区

严格执行各类党内法规，不断将基层执规

经验转化为推动经济社会发展的力量。比

如，在推进“民声一键办”工作中，南湖区把

“党内法规大执行”的“繁简分流”和“标准

化流程”理念融入其中，创新打造基层智治

综合应用平台，健全区、镇街、村社、网格、

微网格五级贯通的数字化协同治理体系，

切实把制度优势转化为治理效能。

随着“四化协同”在嘉兴的试点扩面，

今后南湖区将不断提升党规基层执行体

系的操作性、实效性、针对性，为全国党内

法规基层执行体系提供更多南湖实践经

验。

以“良法”促“善治”
“党内法规执行在基层”之“南湖经验”
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