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2009 年 11 月、2011 年 11 月、2015 年

12 月，浙江结合发展新形势新要求，三次

修订《浙江省海洋环境保护条例》，不断织

密生态保护法治网，为海洋生态文明建设

提供了可靠保障。

与此同时，浙江沿海市县也积极响应，

配套出台了相关地方性法规、规章。比如，

舟山出台了《舟山市港口船舶污染物管理

条例》《舟山市国家级海洋特别保护区管理

条例》《舟山市国家级海洋特别保护区海钓

管理办法》等法规、规章，不仅为舟山的海

洋环境保护提供了更加具体、细致的法律

指导，也进一步丰富和发展了具有浙江特

色的海洋管理法律体系，为依法治海提供

了坚实的执法依据。

除此之外，浙江还定制了包括防震减

灾、生态损害赔偿、国家级海洋生态文明示

范区建设和管理等方面的法规，全面覆盖

海洋活动的各个领域。

织就“篮网”，
多方位构建海洋监管体系

海洋环境广阔且多变，海洋监管面临

着环境、人力、标准和技术等多重困难。

那么，如何通过高效监管，让大海保持

碧波荡漾的景象，谱写一曲人与海诗意共

处之歌？2022 年和 2023 年，《浙江省项目

用海用岛监管省级实施方案》《浙江省自然

资源厅关于做好围填海历史遗留问题处理

监管工作的通知》《关于进一步加强现有自

然岸线监管工作的通知》相继印发，要求通

过“人防+技防”手段提升海洋监管精准

化、智能化水平，构建全覆盖多方位海洋监

管体系。

一是数字化赋能海洋智控。近年来，

浙江依托省域空间治理数字化平台，通过

数字化技术，建设了覆盖全省、功能强大的

海洋智控体系，推动全省海洋监管工作数

字化转型，有效解决了海洋监管中的难点

问题，提高了工作效率。

例如，浙江开展电子界桩智能监管试

点工作，在监测范围内利用AI识别技术实

现历史围填海区域未批先用、超范围用海

等疑似违法用海行为的智能识别和预警推

送，大大提升了监管效率。

此外，浙江各沿海地市还根据各自的

情况建设各具特色的数字化应用。温州市

洞头区通过“AI 识别+无人机巡航”模式，

实现全天候动态监管，减少用海监管人力

物力成本；舟山市公安海防部门依托全市

一体化智能化公共数据平台，协调交通、渔

政、海事等部门，建起“远洋-岸线-岛屿-

港口”四层“智能防控圈”，做到海上风险隐

患未动先知、异动即知。

二是部门协同强化整体作战。海洋如

同一个巨大的迷宫，而违法活动就像海底

的暗流，时而涌动、时而潜伏。为了形成高

效的执法体系，浙江建立了多部门参与的

海洋综合执法机制，跨部门联合渔业、海

事、海警、环保等多个部门，使得执法更加

精准和高效。

温州洞头区设立了“海上一支队伍管

执法”，整合公安、交通运输、农业农村等涉

海涉渔职能部门12家，明晰小型休闲船艇

管理、航道航线码头岸线、海上渣土倾倒监

管等海上治理事项 435 项，定期开展海洋

联合执法，有效破解了洞头海域治理“老大

难”问题。

司法保障，
维护海洋法治公平正义

司法保障，作为维护社会公平正义的

最后一道防线，在海洋领域也发挥着不可

替代的作用。为了更好实现向海图强的

目标，浙江致力于建立健全的海洋司法体

系。

比如，在海洋司法保护方面进行创新

尝试。一般来说，渔业资源受损后，主要的

修复方式是增殖放流，但这种方式需要统

筹安排并选择合适的时机投放鱼苗，有一

定的条件限制。今年，象山县在处理一起

非法捕捞案时，创新性地采用了“蓝碳+产

权+司法”的办案模式。

“蓝碳”是指利用海洋活动以及海洋

生态吸收大气中的二氧化碳，并将其固

定、储存在海洋中的过程、活动和机制。

今年 6·5 世界环境日当天，宁波海事法院

首次运用“蓝碳+生态修复”模式当庭调

解一起海洋环境公益诉讼案，并与宁波市

人民检察院、宁波产权交易中心举行“海

洋生态司法保护+碳汇交易”合作框架协

议签署仪式，设立了宁波市首个海洋生态

公益诉讼生态产品账户，共同推动海洋资

源保护。

比如，全力打造“国际海事纠纷解决优

选地”。2022 年 9 月，一艘 7500TEU 集装

箱船和一艘 10 万吨级油轮在马六甲海峡

发生碰撞，两船均严重受损，当事人在可以

选择外国法院管辖的情况下，主动选择宁

波海事法院管辖。

为什么当事人选择宁波海事法院管辖

本案？当事人的回答是“高效、公平”。近

年来，宁波海事法院全力打造“国际海事纠

纷解决优选地”，由资深法官领衔，组建专

业的诉前扣船团队和涉外审判团队，通过

优化涉外海事司法服务，平等保护中外当

事人合法权益。2023年，宁波海事法院依

法审结涉外涉澳台案件 661 件，涉外案件

占比位居全省法院前列。

比如，注重海上矛盾纠纷源头化解。

作为“枫桥经验”的发源地，浙江把“枫桥经

验”从陆地搬到海上。2023 年 7 月，宁波

海事法院正式成立集调解、仲裁、诉讼于一

体的“一站式”涉外海事纠纷多元化解中

心。

中心以“国际化、专业化、现代化”为目

标，组建了来自港口物流、金融保险、国际

贸易等各相关行业领域的 92 名专家组成

的多元解纷队伍。根据案件特点，中心将

指派不同领域的资深专家开展调解工作，

并安排专业调解法官提供调解工作指导，

遇到难以调解的案子，法官会按照“能调则

调、适仲则仲、当诉则诉”原则及时引导当

事人申请仲裁或向法院起诉。运用调解这

一“东方经验”，越来越多中外当事人的心

结被打开。

法国作家儒勒·凡尔纳的小说《海底两

万里》扉页上有句话：“比天空更深的是海

洋。”海洋是全球的“蓝色宝库”，近海连着

外海、外海通达远海。在中国海洋法学会

第五次会员大会暨海洋法治青年论坛中，

来自全国各地的学者从国内法治与国际法

治、守正与创新、安全与发展、海洋经济发

展与可持续发展等等之间的关系入手，讨

论了海洋法治的前沿问题，为浙江海洋法

治未来的发展提供了智库支持和更宽广的

视角。以法治为帆，浙江将向着更广阔的

海洋世界进发。

法治护航海洋发展，浙江怎么做？法治护航海洋发展法治护航海洋发展，，浙江怎么做浙江怎么做？？


