
近日，中国警方与塞

尔维亚警务联巡队队员

在侨乡青田开展联合巡

逻行动，旨在共同维护治

安秩序，提升国际警务合

作水平。

通讯员 陈肖波

侨乡来了支
“国际范儿”的巡逻队

导读

妻子毫不知情
却签下33万元的还款协议？
检察机关通过司法鉴定为其卸下重担
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休 刊 启 事
国庆期间，本报定于10月1日(周

二)—10月7日(周一)休刊三期，10月

4日(周五)的《浙江法治报》调整到9

月29日(周日)出版，10月7日(周一)的

《浙江法治报》调整到10月12日(周

六)出版。祝读者朋友们国庆快乐！
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本报记者 许金妮
杭州政法融媒体中心 邓新圣

在杭州市上城区上羊市街社区金钗袋

巷79号院，矗立着一座铜像——一名理着

平头的中年男子身体前倾，拉着一辆黄包

车，脖子上搭着一条毛巾。

铜像刻画的人物叫陈福林。在上羊市

街社区老居民金水德眼里，他是自己幼年

时的邻家叔叔——那时，他们两家就隔着

一条街，他几乎每天都能看到精神抖擞的

陈叔叔在家门口进进出出。对这个叔叔的

印象，也简单地停留在父母亲常说的“热

心肠”上。

但在新中国的历史上，“陈福林”却代

表着特殊的意义。

1949年10月23日晚，杭州市上城区

上羊市街，250多名居民代表街道突然被

通知去西牌楼小学礼堂开会。昏黄的电灯

下，他们用手中的选票选出了新中国成立

以后的第一位居委会主任，正是当时年仅

24岁的人力车夫陈福林。

当晚，从上羊市街“刮”起的基层民主

自治之风，开始吹向中国的角角落落。

75载岁月，“新中国第一居”的基层民

主自治工作有了怎样的发展？国庆前夕，

记者来到上羊市街社区进行探访。

人力车夫当选记

放置陈福林铜像的金钗袋巷79号院

子，如今不仅是上羊市街社区居委会所在

地，还是“中国社区建设展示中心”，里头摆

放着新中国首个居委会成立前后的一些老

物件。其中，28个黑色红底的长方形印章

颇为引人注目。

这28个印章叫“保甲章”，是上城区民

政局提供的复刻版，其原件早已随“新中国

第一居”的成立消失在历史长河中。

通过翻阅公开记载的陈福林老人的口

述资料，以及采访上羊市街社区的老居民，

记者还原了其当选居委会主任的场景，也

解密了那些”保甲章“的去向——

解放那年，陈福林正好24岁，是一名

黄包车夫。因为热心肠，上羊市街谁家有

个婚丧嫁娶都少不了喊上这位“陈家大儿

子”来帮忙。选居委会那天晚上的经历，他

生前曾多次谈起。他口述：那晚选举前唱

了《义勇军进行曲》，主持人宣布选举开始

后，就发选票，选票是油印的纸质条子，上

面写着21名候选人，他排在第一个，到会

人手一张。

一人一票的选举，很快有了结果，热心

肠的陈福林当选为上羊市街居委会主任。

“陈家大儿子当居委会主任了。”那天

参会的居民代表都很兴奋，除了坐在讲台

右侧角的20多人。当时那20多人的身

份，陈福林并不清楚，后来才知道是旧中国

时在上城区地域内的“保长”。

保甲制是国民党统治时期维护反动统

治的工具。在当时，花钱能买到“保长”职

位这件事，从来都不是秘密。

新旧交替，永远不会有“和颜悦色”。

就在选举结束之后，直到一位同志把手枪

拍在了桌子上，这20多个“保长”才不情愿

地交出了印章。陈福林拿个包袱皮把这些

印章一包，拿回家当柴火烧了。

当时，24岁的陈福林只觉得自己这一

举动很解气，但没想到，自己还成了新中国

历史上第一位“小巷总理”。 （下转5版）

解锁“新中国第一居”的治理密码

本报记者 王乃召 王志浩

本报讯 9月26日，由浙江省商务厅、

中国国际私法研究会、国家高端智库武汉

大学国际法治研究院共同主办的第三届全

球数字贸易法治论坛在杭州开幕。来自联

合国贸法会、联合国地信中心、海牙国际私

法会议、国际统一私法协会、亚非法协等国

际组织、国内外产业界、法学界和商务部、

浙江省相关部门的200多位代表和嘉宾齐

聚一堂，在为期两天的论坛中围绕“全球数

字贸易规则的制订与中国贡献”主题分享

经验、交流认识。浙江省委常委、政法委书

记、省委依法治省办主任王成国，联合国贸

法会秘书长安娜·茹班-布雷，中国法学会

副会长、中国国际法学会会长、中国国际私

法研究会会长黄进出席并致辞。

王成国代表浙江省委、省政府对论坛

的举办表示热烈祝贺。他说，开放是中国

式现代化的鲜明标识，法治是中国式现代

化的重要保障。法治作为国际社会的通

行规则，在建立健全数字贸易治理体系方

面具有重要的保障作用。浙江是习近平

法治思想的重要萌发地，有基础、有条件、

有责任在数字贸易法治建设方面率先探

索、先行示范、走在前列。近年来，我省始

终坚持“对外开放到哪里，涉外法治建设

就跟进到哪里”，围绕打造规则统一、可以

预期的法律制度环境，公平公正、便捷高

效的执法司法环境，纾难解困、增值赋能

的助企稳企环境，加快构建涉外法治工作

大协同格局，全面加强涉外法治工作。下

步将持续强化制度供给、深化服务改革、

优化纠纷解决机制，与国际社会共同推动

数字贸易法治建设，促进数字贸易的健康

发展，为全球经济增长注入新动力。希望

大家充分利用全球数字贸易法治论坛这

一国际性、专业性、务实性平台，更好地推

动高水平开放，更好地统筹推进国内法治

与涉外法治，助力我国和全球数字贸易治

理体系和能力建设，更好地为浙江建设法

治中国示范区、中国（浙江）自由贸易试验

区贡献智慧和力量。

安娜在致辞中表示，联合国贸法会始

终致力于通过“国际贸易法的逐步协调统

一和现代化”项目促进国家和国际层面的

法治，并且越来越强调法治在数字经济中

的重要性。近年来，联合国贸法会通过了

《电子可转让记录示范法》（2017年）、《使

用和跨境承认身份管理和信任服务的示

范法》（2022年），受到了利益攸关方的广

泛欢迎。近期，联合国贸法会在数字经济

相关法律问题分类、自动订约示范法、数

字技术与争端解决等领域持续推进法律

框架建设，并表示中国在参与和领导数字

经济的全球规则制定过程中发挥了积极

的作用。

黄进在致辞中表示，数字经济的行稳

致远离不开系统完善的法治保障。要统

筹完善好数字经济治理体系和治理能力，

健全法律法规和政策制度。积极适应数

字时代发展需要、呼应数字社会治理要

求、回应数字经济发展需求。加快数据产

权、流通交易、收益分配、隐私保护、网络

安全等制度建设和规制制定；在统筹立

法、执法、司法、守法和法律服务、法治人

才培养各环节工作的基础上创新工作理

念、创新工作方法，利用时代之机和技术

之利，为数字经济发展制定统一完备的规

范制度，提升司法和执法效能，塑造公平

高效的法治环境。

开幕式上，外交部国际法咨询委员会

主任委员黄惠康为论坛作主题报告。省商

务厅、省司法厅、省高院、中国信息通信研

究院、杭州中院分别发布了中国（浙江）自

由贸易试验区数字自贸制度创新成果、浙

江省数字贸易领域关联合规指引、“一站

式”涉外商事纠纷多元化解决平台、《全球

数字经贸规则年度观察报告（2024）》、“法

护数贸”十大典型案事例。

第三届全球数字贸易法治论坛在杭举办

更好为我国和全球数字贸易治理机制
治理体系建设贡献智慧力量


