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“法者，治之端也。”党的十八大以来，以习近平

同志为核心的党中央高度重视法治工作，把全面依

法治国确立为“四个全面”战略布局的重要组成部

分，紧紧围绕建设中国特色社会主义法治体系这一

总目标总抓手，坚持党的领导、人民当家作主、依法

治国有机统一，坚持三个共同推进、“三个一体建

设”，全面深化法治领域改革，统筹推进立执司守各

项工作，推动我国法治事业实现历史性发展、取得

历史性成就。纵观新时代全面依法治国的思想脉

络与实践历程，有一条逻辑主线清晰可见，那就是

要实现“把权力关进制度的笼子里”和“推进国家治

理体系和治理能力现代化”的辩证统一，既要管好

权力，又要提升能力。

全面依法治国必须要把权力关进制度的笼子，

这是世界法治发展的普遍性要求和无产阶级政党

的一贯政治主张。习近平总书记强调，“天下之事，

不难于立法，而难于法之必行”，法规制度的生命力

在于执行，由制度执行和落实环节切入深化我国社

会主义法治建设，抓住了问题的要害，体现了精准

的战略谋划和高超的政治谋略。新时代以来，特别

是从党的十八大到党的十九大，我国相继启动实施

了行政“放管服”改革、深化司法体制改革、纪律检

查体制改革和国家监察体制改革四大体制改革。

一方面大力实施政府简政放权，主动推动政府“瘦

身”，从源头上降低政府权力过大带来的腐败风险，

另一方面则“三管齐下”，用制度管事管权管人，一

体推进“不敢腐、不能腐、不想腐”体制机制建设，以

此“一放一收”的政治艺术和改革谋略，推动我国公

共权力规范有序运行，反腐败斗争取得压倒性胜

利。

推进国家治理体系和治理能力现代化是新时

代以习近平同志为核心的党中央坚持和发展中国

特色社会主义开拓的一个全新实践主题，赋予了全

面依法治国鲜明的时代内涵和更高的发展要求。

只有在管好权力的同时不断提升各方面新的能力，

才能真正克服本领恐慌，防止乱作为和不作为。新

时代以来，尤其是党的十九大以来，党中央旗帜鲜

明地提出坚持和加强党的全面领导，启动实施新一

轮党和国家机构改革，坚决破除制约治理能力提升

的体制机制沉疴，推动法治与治理相互贯通、相得

益彰。一方面，全面深化各领域改革，不断丰富和

拓展制度内容、优化制度结构、完善制度体系，我国

根本制度、基本制度、重要制度更加完善，特别是把

党的领导制度确立为国家的根本领导制度，系统完

备、科学规范、运行有效的制度体系日渐成熟定型；

另一方面，强化制度执行和落实，运用法治思维和

法治方式深化改革、推动发展、化解矛盾、维护稳

定，着力把制度优势转化为国家治理效能，不断提

高制度竞争力，进一步坚定了法治自信。

党的二十大开启了以中国式现代化全面推进

强国建设、民族复兴伟业的新征程，二十届三中全

会强调“法治是中国式现代化的重要保障”。我们

必须以习近平法治思想为根本遵循，牢牢把握全面

依法治国的实践辩证法，进一步全面深化法治领域

改革，在法治轨道上全面建设社会主义现代化国

家。

（作者系浙江省委党校法学教研部主任、教授）
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党的二十届三中全会明确提出“完善共建共治共享的社会治理制

度”。检察机关是国家法律监督机关、司法机关，是维护国家利益和社会

公共利益的重要力量，既要在监督办案中依法履职，又要切实承担起社

会治理的职责使命。近期，围绕党中央、省委和上级院关于“化解矛盾风

险 维护社会稳定”专项治理工作部署，金华检察机关全域开展“检促治

理”专项行动，把化解风险隐患、促进社会治理、维护大局稳定作为检察

履职重中之重，事前“防”推进源头防控，事中“解”加快矛盾纠纷实质性

化解，事后“结”促进系统治理，助力提升社会治理法治化水平。

“检促治理”以法律监督为基，方式上强履职、抓落点。检察职能贯

穿刑事诉讼全过程，是推进犯罪治理的重要一环，必须主动适应犯罪结

构变化，统筹处理好“宽”与“严”、“惩”与“防”的辩证关系。金华检察机

关充分发挥检察机关“刀把子”作用。全面贯彻总体国家安全观，依法严

厉打击各类危害国家安全犯罪，依法从重从严从快惩治严重刑事犯罪，

紧盯“民转刑”、“刑转命”、涉众犯罪、网络犯罪等重点领域、重点人群、重

要问题，细化检察侧工作举措，切实增强人民群众安全感。全面准确落

实宽严相济刑事政策。坚持刑罚和强制措施适用必要性原则，首创并深

入应用社会危险性量化评估系统，贯通对接检察统一业务应用和公安执

法办案系统，对犯罪嫌疑人进行大数据画像，不批捕228人，变更强制措

施156人，让可宽缓的人尽早回归社会。始终将“高质效”管理作为履职

办案基本标准。构建立体化业务管理、案件管理、质量管理规范体系，配

套10项业务操作指引，推进实体上准确把握标准统一、认定准确、处理适

当，程序上兼顾“更好”与“更快”，效果上注重案结事了人和，让公平正义

可触、可感、可信。

“检促治理”以源头治理为要，力度上重穿透、显温度。当前，人民群

众在公平、正义、安全、环境等方面提出更高水平的需求，要求检察机关

主动融入国家治理、社会治理，加强穿透式监督，以司法力度彰显为民温

度。金华检察机关下访接访推动矛盾“就地化解”。认真践行“干部下基

层开展信访工作”经验，发挥检察一体优势，联合开展隐患排查、研判会

商、释法说理，通过领导包案到位、调查核实到位、公开听证到位、联合化

解到位、救助帮扶到位“五个到位”，因案、因事、因人制定矛盾纠纷化解

方案，一年来重复信访数量同比下降20%。司法救助促进矛盾“及时化

解”。将司法救助作为“扶危济困、救急救难”重要举措，不断扩大专项司

法救助活动覆盖面和受益面，一年来向599名因案致困群众发放司法救

助金，力求在检察环节“应救尽救、应救即救”。持续深化司法救助与社

会救助双向联动机制，引入民政、教育、慈善等多元化的社会救助，变“一

救了之”为“一管到底”。社会治理检察建议助力矛盾“实质化解”。善于

在办案中发现普遍性、行业性、区域性问题，找准社会治理检察建议切入

点，持续紧盯、跟进落实，形成问题治理“闭环”。金东区检察院联合多方

力量化解一起历时五年的草莓“劣苗”民事执行监督案，会同法院制发

“检察+司法”双建议，有效规范种苗销售市场。

“检促治理”以系统治理为本，广度上全覆盖、聚合力。检察机关承

担确保检察权公正行使、深化诉讼活动监督的双重责任，应立足法治推

进治理走向善治，持续推动从法治共同体迈向社会治理共同体。金华检

察机关“双向奔赴”打造共治格局。率先召开府检院联席会议，深入推进

“人大监督+检察监督”“民主监督+检察监督”联动机制，深化政法机关良

性互动，提升全领域、全链条协作质效。武义县检察院针对“一厂多租”

消防隐患提出立法建议，推动出台全省首部租赁厂房消防安全领域地方

性法规，避免“厂中厂”一租了之。金华检察机关“多跨协同”做到同向发

力。领题首创全省“检察+”协同共治数字平台，实现与225家行政机关、

企事业单位数据集成、线索移送、双向反馈，让协同效应渗透到社会治理

每一个环节中。在行刑衔接上，督促对1101名被不起诉人作出行政处

罚，确保“过罚相当、罚当其责”。在规范建设上，针对快递、建筑、五金等

26个行业领域70多个风险漏洞，推动完善制度27项。“检力下沉”融入基

层善治。坚持和发展新时代“枫桥经验”，打造基层检察室、检察工作联

络点、企业综合服务检察站“三位一体”基层检察工作网络，汇聚基层共

治合力，其中15个基层检察室办理案件1954件，参与化解矛盾纠纷300

余件，全力打造“老百姓身边的检察院”。

（作者系金华市人民检察院党组书记、检察长）

在监督办案中
积极推进社会治理
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