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新华社 王鹏

国家广播电视总局日前公开发布《关

于进一步统筹发展和安全 促进网络微短

剧行业健康繁荣发展的通知》，明确落实

“分类分层审核”制度、“白名单”制度

等，规范微短剧传播秩序，确保播出安

全。

据悉，该通知于2024年2月5日正

式印发，距今已有一年，近日应群众要求

正式向全社会公开。

通知的印发背景和主要内容是什么？

对此，广电总局网络视听司负责同志

介绍，微短剧爆发式增长过程中，出现了

价值导向存在偏差、同质化严重等问题。

广电总局自2022年开始加大对微短剧监

管和引导力度，特别是2024年以来出台

了包括通知在内的一系列措施。

一方面，通知提出了推动微短剧科学

化管理的路径，要求根据微短剧行业实

际，按“重点微短剧”“普通微短剧”“其

他微短剧”分三个层级进行审核管理，以

差异化、精准化管理优化审核流程、提高

审核效率；网络视听平台、小程序、投流

方等播出或引流、推送的所有微短剧，均

须持有《网络剧片发行许可证》或完成相

应上线报备登记程序。

“通知明确了广电总局、省局，以及

播出平台内容把关和备案职责，实现了全

部微短剧‘持证上岗’。”广电总局网络视

听司负责同志表示。

既有监管，也有扶持，通知同时对

抓好微短剧的创作提升提出要求，包括

加强推优扶持、加强创作支持、加强宣

传推介等，推动微短剧高质量创新性发

展。

在影评人李星文看来，长远而言，通

知其实是一种保护性监管。“至少有一部

分作品实现精品化，微短剧行业才能长治

久安，这种辩证法必须讲。”

通知印发一年来有哪些成效？

记者了解到，通知印发一年来，微短

剧精品化发展趋势正在逐步显现。

“自实施微短剧分类分层审核管理政

策以来，微短剧从业者积极响应，创作出

一批大众喜闻乐见的作品，每集15分钟

左右和8分钟左右的‘重点微短剧’更是

创新不断、佳作频出。”广电总局网络视

听司负责同志说。

有数据印证了这个趋势。该负责同志

介绍，入选“中国梦 新征程”原创网络

视听节目征集展播活动的优秀微短剧数

量，从2023年的7部增长到2024年的17

部。

在相关平台方看来，通知的印发对于

微短剧创作和健康发展起到积极作用。

“‘先审后播’的备案新规落地后，

我们新备案剧目画风大为改善，制作方在

剧本和拍摄阶段，有更强的内容合规意

识，涉及低俗擦边、以暴制暴、炫富拜金

内容显著减少，现实题材作品增多。”红

果短剧相关负责人说。

抖音相关负责人介绍，落实新规的同

时，抖音平台也大力推进精品微短剧创作

投入，发布“辰星计划”扶持精品微短剧

创作，发挥微短剧带动文旅、新技术试验

场的价值。

业界专家认为，积极正面的引导，让

微短剧实现从“次品”“产品”向“作

品”“精品”的转型升级，创作平台、创

作者与播出平台实现“双向奔赴”，诸多

特色鲜明的精品之作不断涌现。

新的一年，围绕微短剧行业的扶持和

监管会有哪些工作重点？

对此，广电总局网络视听司负责同志

介绍，当前，由平台负责自审每集1分钟

左右的“其他微短剧”，虽然内容违规问

题已大幅减少，但仍存在片名哗众取宠、

低俗庸俗的问题。此外，部分作品为追求

点击率和娱乐效果，忽视了剧情的深度与

艺术价值。

“如何在保障作品质量的同时，兼顾

观众的喜好与市场的需求，成为行业亟待

解决的问题。”该负责同志说。

据了解，接下来，广电总局将推动平

台继续加大对优质内容和创作者的扶持力

度，通过提供流量扶持、资金奖励、专业

培训等方式，激励创作者推出更多高质量

作品。同时也将持续加强微短剧管理，在

实施“分级分类审核”制度基础上，进一

步深入调查和研究，适时以部门规章形式

出台微短剧管理办法。

青少年沉迷烟卡风险大

烟卡游戏看似是一种简单、有趣的儿

童游戏，但随着其逐渐流行，对青少年的负

面影响开始显现。

——不少烟卡靠捡拾，有传染疾病的

风险。复旦大学公共卫生学院教授郑频

频长期关注烟卡。她说，一方面，孩子们

通常会通过闻烟卡上的味道来分辨烟卡

真伪，玩耍时容易误食烟卡上的有害物

质；另一方面，一些孩子为拾烟盒、做烟

卡，甚至去翻垃圾箱，不干净的垃圾可能

诱发疾病。福建泉州爱尔眼科医院斜弱

视与小儿眼病科主任金丽文提醒，孩子们

获取烟卡的途径本就不卫生，玩游戏后不

注意手部清洁再揉眼睛，容易出现眼部感

染。

——助长攀比消费心理，甚至诱发违

法犯罪。在孩子眼里，烟卡不仅分等级，还

存在真伪之别，其中伪造烟卡多为印刷品，

价值低于“真烟卡”。孩子收集、交换烟卡

会助长攀比消费，甚至诱发犯罪。河南平

顶山、安徽阜阳等多地已经出现因烟卡而

引发的青少年偷窃、盗取和抢夺行为。这

些通过不正当手段获取的烟卡被称为“野

烟卡”，严重扭曲儿童价值观。

——变相诱导青少年吸烟。记者从一

些家长口中得知，有的孩子为了得到更多

烟卡，向家长要钱买烟。面对年龄大的孩

子，不少店家不会过问年龄。这些烟大概

率会被好奇心强的孩子尝试吸食，甚至“分

享”。中国控制吸烟协会公益法律专业委

员会副主任委员兼秘书长李恩泽认为，由

烟盒制成的烟卡本身就是一种广告信息，

“儿童在收集烟卡过程中容易产生好奇心，

并进一步开始尝试吸烟”。

烟卡治理需迈过多道坎

烟卡游戏流行已久，多地市场监管部

门针对烟卡销售采取了整治措施，但治理

成效难言显著。

调查中，记者发现，互联网平台充斥着

大量与烟卡相关的信息，包括传授如何折

叠烟卡的教程、介绍稀有烟卡的专题以及

烟卡收藏的攻略等。在某电商平台上，“要

玩就玩真烟卡”“带胶痕真烟卡”“孩子都认

的真烟卡”等大量售卖信息充斥。李恩泽

说，这些线上公开传播和售卖烟卡的行为

并没有受到有效监管。

烟盒作为烟草制品的组成部分，本不

应被单独分离并进行交易流通。然而，随

着烟卡价格被市场炒作，背后潜藏的经济

利益被发掘，导致烟草销售点、烟民、儿童

等多方参与倒卖烟盒。“这反映出我国在控

烟工作方面还存在不足，要确保烟草制品

的合法流通和使用，切实保护儿童权益。”

李恩泽说。

值得注意的是，关于烟卡的危害，社会

认识并不统一，不少人对烟卡的态度较为

模糊和暧昧。郑频频说：“不少家长并未充

分意识到烟卡的潜在危害，还是把烟卡简

单地当作一种游戏来看待。”有家长表示，

自从儿子迷上烟卡，自己抽烟档次提高，也

会找朋友搜集烟盒，甚至路过单位的垃圾

桶都会多看一眼。在有

的家长眼中，“这总比沉迷

网络游戏要好”。

此外，有效治理烟卡需要烟

草专卖局、卫生健康委员会、网络信息

办公室、市场监督管理局、教育局等多个部

门共同参与和协作。然而，各部门之间形

成合力并不容易。

为青少年架起烟卡“防火墙”

我国广告法明确规定，禁止向未成年

人发送任何形式的烟草广告。不少受访者

认为，针对孩子售卖烟卡属于变相的烟草

广告和促销，应予禁止。2024年5月，国

家烟草专卖局办公室发布《关于开展保护

未成年人免受电子烟侵害专项治理的通

知》，要求各地烟草专卖局联合市场监管等

部门，对校园周边便利店等向未成年人售

卖烟盒、“烟卡”等物品的行为进行劝阻；要

求属地互联网企业自主清理“烟卡”等商品

信息，关停非法销售店铺。

当前，各地已采取一些行动，如贵州

下发查处制售“烟卡”违法行为适用法律

指引，对学校周边文具店、便利店等重点

场所销售烟卡行为进行详细排查，引导

经营者自觉主动拒绝未成年人购买香烟

及烟盒诉求；安徽相关部门探索将烟卡、

烟盒作为关键词标签，纳入预警模型对

寄递环节中涉烟卡包裹进行全息预警，

切断烟卡流通渠道；山东定期分批对广

大零售客户组织开展系统的法律法规培

训，特别是针对售卖烟卡和向未成年人

售烟的严重法律后果进行明确告知和深

入解读。

但整体来看，效果不尽如人意。郑频

频建议，加强领导和协调，确保治理行动

的统一性和有效性。一方面制定和完善

相关法律法规，为整治烟卡提供法律依据

和操作指南；另一方面各部门开展联合行

动，对涉嫌制作、销售烟卡的违法犯罪行

为严厉打击。此外，烟卡与烟草文化直接

关联，治理烟卡离不开控烟行动，不少人

建议在整治烟卡的同时，加强控烟工作力

度。

同时，强化平台管理，及时发现并封堵

烟卡相关信息的传播渠道，严厉处罚违规

发布烟卡信息的网站、平台和账号。原中

国疾控中心控烟办主任姜垣建议，强化网

络安全教育，提高广大网民的法治意识和

自律意识，自觉抵制烟卡信息的传播，共同

营造一个清朗的网络空间。

家校社协同用力最为关键。要广泛进

行烟卡危害教育，通过系统活动，向学校、

家庭及社会各界传递科学、准确的烟卡及

烟草信息，不断增强社会共识。新疆社科

院社会学研究所副所长杨富强建议，加强

对学生的正面引导，鼓励学生多参与体育、

艺术和其他有益身心的活动，寻找烟卡游

戏的替代品。

落实“分类分层审核”、规范传播秩序……

相关通知印发一年来微短剧行业发展成效如何？

“烟卡”热度不减，平替游戏难寻?

《半月谈》毛振华 隋福毅

烟卡，顾名思义是由废弃烟盒剪下来的烟标折叠而成的纸牌大小的方形卡片。因其花色丰富、可广泛
收集，渐渐成为青少年的游戏新宠。除了作为游戏工具，烟卡存在诱导青少年吸烟的风险，还易被一些
商贩炒作，用来赌博。因此，各界一直呼吁防止青少年过度沉迷烟卡，但烟卡热度始终居高不下。专
家建议，一方面要采取更有力治理措施，另一方面要为孩子们参加更多有趣健康的游戏活动创造条
件。
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