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2025年3月

农历乙巳年二月初五
星期二 4

《浙江日报》记者 钱祎 本报记者 曹梦琪
通讯员 郭晓红

本报讯 近日，记者从浙江省司法厅获

悉，浙江省政府第65次常务会议审议通过

了《浙江省行政处罚裁量权基准规定（修订

草案）》（以下简称《规定》），后续将以省政

府规章形式印发实施。

这些年，国家高度重视行政处罚裁量

权基准制度建设，形成了较为系统完备的

法律规范和政策体系。浙江现行的省政府

规章《浙江省行政处罚裁量基准办法》于

2015年制定，其中一些主要内容与当前实

际需要不相适应。

为维护群众合法权益、优化营商环境、

推进清廉执法，《规定》起草过程中，结合

“一起来立法”改革，向44家省级单位、各

市司法局、长三角示范区执委会及相关省

市司法厅（局）、各基层立法联系点及社会

公众征集意见建议，并听取一线执法人员

意见，针对“小过重罚”、机械执法和片面执

法等问题，多次召开专家论证会、部门协调

会及企业座谈会等进行探讨。

此次立法主要解决3个问题：一是基

准制定主体问题。2015年以来，省市县乡

镇（街道）多层级制定基准，各地执法依据、

执法标准不统一，同案不同罚，执法权威受

质疑；二是“小过重罚”问题。重点是食品

药品、公共卫生、生态环境等民生领域，容

易出现行为轻微、后果轻微却处罚较重的

情况，过罚不当在各地不同程度存在，社会

关注度高，执法公信力受冲击；三是基准规

范化标准化问题。有些基准没有综合考虑

事实、性质、情节和社会危害程度等，有些

基准没有合理设定不予、减轻、从轻、从重

等裁量阶次，执法质量受影响。

《规定》要求，制定基准应总结运用执法

司法实践经验，遵循法制统一、程序公正、公

平合理、过罚相当的原则；明确政府和部门

工作职责界定，司法行政部门具体负责基准

管理的统筹协调、规范指导和监督，有关行

政主管部门按照职责负责相关行业、领域基

准管理；加强基准制定跨领域、跨区域合作

及基准数字化、智能化建设。

同时，《规定》明确省、设区的市有关行

政主管部门可以设定基准，县级政府及其

有关部门、乡镇政府（街道办事处）不得设

定基准。设区的市、县（市、区）有关行政主

管部门认为不能直接适用上级基准的，可

在上级基准基础上合理细化量化，并报上

级有关行政主管部门备案。政府实施的行

政处罚，其基准制定由相关行政主管部门

具体承办；根据“执法事项划转、监管职责

不减”原则，对涉及划转、赋权的行政处罚，

由原行政主管部门设定或细化量化基准，

充分听取行政处罚实施机关的意见。

对“小过重罚”问题，《规定》重点对罚

款起点较高、裁量幅度较大、违法行为高频

多发、与公众生产生活密切相关的行政处

罚事项，规定了基准制定的期限，要求统筹

考虑行政处罚法和部门法，制定和完善本

行业本领域不予、减轻、从轻处罚适用情形

的通用性规则，对轻微不罚、首违不罚具体

适用情形予以明确。此外，适用基准可能

出现个案明显不当、显失公平的，先后经行

政部门法制审核、负责人集体讨论程序，必

要时组织开展经济、社会评估和论证，可调

整适用基准。省、设区的市有关行政主管

部门定期发布行政处罚典型案例，推动基

准统一规范适用。

《规定》还要求，建立基准评估动态调

整机制，明确开展评估的具体情形，并及时

修改、废止或宣布失效，明确司法行政部门

通知改正、提请本级政府督促改正、通报批

评及由有权机关按照管理权限依法处理等

途径。

本报记者 蓝莹
温州政法融媒体中心 叶戋 通讯员 鹿萱

温州市鹿城区民营经济活跃，市场经

济活动的频繁往来，伴生了日益复杂的矛

盾。2024年10月，鹿城区人民法院聚力

打造律师市场化调解“主城区样板”，实现

解纷需求与专业资源精准匹配。试运行

以来，通过市场化解纠纷案件2885件，调

解成功 326件，调解成功金额 1.21 余亿

元。

“我们三个案子被拖欠货款1000多万

元，资金链快撑不住了。”不久前，温州某混

凝土公司向法院求助。原来，该混凝土公

司向某建筑公司供货2600余万元，对方尚

欠货款1289万余元未支付。多次催款无

果，混凝土公司向鹿城法院起诉，要求建筑

公司还款。

鉴于双方都有调解意愿，鹿城法院将

该案通过浙江“在线矛盾纠纷多元化解平

台”推送至温州市瓯越调解中心，3名涉企

商事纠纷领域的执业律师组成了该案的调

解团队。

“我们不是故意拖欠，实在是资金也被

套住了。”某建筑公司负责人老张在调解中

说出难处。调解团队敏锐捕捉到产业链

“三角债”的症结，经过多轮“背靠背”磋商，

双方各让一步，最终达成分期支付调解方

案。纠纷不仅以“零判决”实现案结事了，

还为企业节省了诉讼成本。

“回款周期直接影响企业存亡，专业调

解让资金活水及时回流。”法院审保中心主

任麻佳佳说，针对像混凝土公司这类依赖

赊销模式的企业，法院联合市律协出台《市

场化调解工作指导意见》，创新“兼职调

解+定向委派+动态管理”模式，目前已吸

引143名民商事领域为主的执业律师加入

调解队伍。

“市场化解纷既要专业高效，更要减

轻企业负担。”鹿城法院党组成员、副院长

黄文胜介绍道。律师市场化调解，调解服

务像“外卖”般精准配送：在遵循当事人自

愿原则的基础上，将民商事纠纷先行委派

至温州市瓯越调解中心，由中心指派律师

调解员开展调解工作，调解不成功不收

费，调解成功后收取不高于诉讼费一半的

费用。

正当混凝土公司重获资金“活水”时，

鹿城区龟湖农贸市场正经历一场“大

考”——这个经营十余年的老市场因产权

变更面临清退，129户商户650万元押金

退还无门。

“押金不退，我们不搬。”老杨在向调解

员表达诉求时态度坚决，身后挤满了同样

激动的商户。鹿城法院立即联合街道成立

攻坚专班，并邀请何奕南、尚文化等6名律

师调解员进驻纠纷化解第一线。

“市场长久处于无管理状态，消防、卫

生严重不合格，腾空后重新装修，你们生意

肯定会好起来。”“现有商户全安排在市场

左侧经营，市场右侧腾空装修，左右交替装

修，不耽误你们做生意”……律师们一会儿

讲法律法规，一会儿聊和气生财。最终，

“左右交替腾空”方案获得所有商户同意。

执行当天，看着自发完成搬迁的摊位，老杨

感慨道：“多亏调解员把道理揉碎了讲，我

们过年还能做生意。”

如今在鹿城，越来越多律师调解员

的身影出现在了矛盾纠纷化解一线。他

们通过专业、高效、低成本的解纷服务，

为经营主体织就了一张有温度的法治防

护网。

关于行政处罚裁量权，浙江修订规章

越来越多律师出现在纠纷化解第一线
温州鹿城法院打造律师市场化调解“主城区样板”

肩负全省人民的重托，出席十四届全国人大三次会议的浙江代表团3

日下午乘机抵达首都北京。

陆乐 屠轶钦 摄

出席十四届全国人大三次会议的
浙江代表团抵京


