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21年来，嘉兴以革命红船起航地的政治担当，全力维护

政治安全、社会安定、人民安宁，连续20年荣获省级“平安

市”称号，率先捧回“二星平安金鼎”和平安中国建设最高荣

誉“长安杯”。

嘉兴坚持标本兼治方针，以防范化解影响安全稳定突出

风险为重点，牢固树立“既要靠前、又要兜底”主动维稳理念，

深入探索“五刚五柔”韧性治理，创新落实重大涉稳问题清单

式交办，重大决策社会风险评估、重大活动智能、无感、动态、

和谐新模式等维护社会稳定常态化工作机制，深入实施稳定

风险大排查大起底大整治，强化源头管控、属地稳控、精准防

控，全力打好防范化解重大风险攻坚战。2024年，全市电诈发

案数、案损数同比双下降，19起百万元以上电诈案件实现全

破；道路交通事故亡人数连续7年保持下降；命案发案同比下

降36.8%。

同时，嘉兴坚持大平安理念贯穿全程，把平安创建工作摆

到经济社会发展总体布局中来谋划推进：修订颁布《嘉兴市城

乡网格化服务管理条例》等一系列地方性法规和政策文件，完

善实施“三查三整改”“四不两直”检查交办等工作机制和举

措，平安建设组织体制机制更加健全完善；严格落实平安建设

领导责任制，坚持“一把手抓、抓一把手”，市委常委会每季度

召开平安稳定形势分析会，各地各部门及时研究解决重点难

点问题，形成了各方面工作统筹考虑平安创建，平安建设保障

促进各方面工作的良好局面。

嘉兴地区生产总值从2004年的855.6亿元上升到2024

年的7569.53亿元，4个县（市、区）进入GDP“千亿俱乐部”、

全市规上工业增加值 2920.15 亿元、第三产业增加值

3669.19 亿元。2024 年，嘉兴农村居民人均可支配收入

52249元，绝对值连续21年保持全省首位；城乡居民收入比

1.51，连续6年保持全省差距最小……真正做到了“经济报

表”和“平安报表”两手抓、两不误、两促进。

坚持统筹推进 擦亮平安底色

嘉兴市：

多元共筑平安“嘉”模式

《浙江省平安建设条例》明确提出平安建设是全社会共

同责任，任何单位和个人都有着维护社会安全稳定的责任。

早在2008年，嘉兴就着手开展系统（行业）平安建设，引导各

行业领域自觉履行平安建设责任。

经过多年努力，全市已形成了党政主导、条条发力、块块

抓总、条抓块统的立体化建设格局，开展了平安道路、平安医

院、平安校园、平安工业园区、平安工地、平安寄递、平安家庭

分领域的系统（行业)平安建设，以各领域、各行业的“小平

安”累积整体、全域的“大平安”。

嘉兴在系统（行业）平安建设中坚持补短板强弱项，以

防范化解行业系统重大风险隐患为主线，努力消除盲点死

角，在平安家庭建设中，实施“三色法”工作机制，重点压

降因婚姻家庭矛盾引发的命案；在平安道路建设中，建立

“发一防十”、联防联控、严防严控等交通安全责任体系，

重点压降交通亡人事故；在推进平安消防场所建设中，实

施消防安全共治，强化出租房、城中村“多合一”等高风险

场所综合整治，重点压降火灾亡人事故；在平安企业建设

中，开展“遏重大”事故专项行动，实施事故处置应急演

练，重点压降安全生产亡人事故。嘉兴对矛盾信访、刑事

案件、交通事故、生产安全事故、火灾事故等多发的镇（街

道），组织公安、信访、应急、消防等部门每年开展重点整

治。

大数据时代，平安建设离不开数字助力，数字化改革已

贯穿到嘉兴系统（行业）平安建设全过程：在智安街道建设中

开展公共场所、特种行业、居民小区、重点单位、街面道路、智

安楼宇六类场景标准化建设，实现“公安网、视频专网、政务

外网和互联网”四网融合，“省、市、县、镇（街道）”四级覆盖；

在平安工地建设中建立智安工地平台，涵盖在建项目的重大

危险源、起重机械、扬尘噪音等运行和监管的近2000项数

据；在平安燃气站建设中建立智慧燃气综合管理平台，动态

监测场站储罐的液位、温度、压力，动态跟踪实名登记率、人

户安检率，并自动捕捉特殊敏感人群涉嫌违法行为等信息，

即时传送至执法部门。

点滴“小平安”汇聚全域“大平安”

建设领域平安工地现场会

应急演练

通讯员 张健 王梦锜 嘉兴政法融媒体中心 王芳

当第一缕阳光洒在鸳鸯湖畔，智能安防摄像头已悄然完成街区巡查；傍晚时分的南湖天地，游客如织、“红船义警”整装待发；深夜的乌镇互联网产业

园灯火通明，见证了互联网产业与技术的“变与不变”……这些看似平凡的场景，正是平安嘉兴建设的最佳注脚。

从“被动应对”到“主动创安”，从“城市安全”到“全域平安”，平安嘉兴建设如一面鲜明旗帜，引领着城市迈向高质量发展，守护着百姓的安居乐业，正

在书写新时代平安建设的鲜活样本。

南湖畔靓丽“枫警线”

“很久没来了，没想到现在的乡村道路已经那么亮堂

了，以前夜里黑漆漆的，视线不好，开车很费眼。”前不

久，市民李先生前往南湖区大桥镇倪家浜村喝喜酒，他发

现道路情况跟几年前已完全不同了，路口原有的警示柱加

装了发光盖帽，每个路口的标线四周安装了LED主动发光

设施，道路两侧加设装上了集成同频发光道钉。

这个改变得益于嘉兴开展城乡路口标准化建设。自

2022年起，市、县两级政府将其列入民生实事项目，全

市共完成 2449 个城乡道路路口标准化建设。2024 年，

为巩固交通安全大会战以及路口标准化建设取得的成

效，嘉兴进一步发力，升级实施——星光工程，重点围

绕农村道路“无路灯照明、无交通信号灯、无标志标

线”的路口、弯道，安装一批主动发光地埋式 LED设

施，提升了道路开口的识别及低能见度条件下的警示效

果，为过往的车辆和行人提供了清晰、可靠的视觉指

引，极大提升了道路的安全性，让群众在“星光”的守

护下安全出行。

对于城乡路口标准化建设，感触最深的是生活在附近

的村民。“改造前，由于路口多、树木密，路灯无法覆盖全

程，远远看去道路上亮一段暗一段，晚上出行总提心吊

胆，觉得不安全。现在好了，有了这个‘星光’，司机很远

就可以知道这里有路口，就能提前踩刹车降降速，对我们

都好，大家晚上出来散步更放心了，总之蛮安全的。”马桥

街道马桥村的村民们对家门口道路的变化很满意。

2024年，嘉兴共完成1500处“星光”路口建设，最

大限度实现安全隐患“动态清零”。自城乡路口标准化建设

开展以来，嘉兴万车死亡率从 2021 年的 0.99%下降到

0.77%。

标准化建设 畅行平安之路

嘉兴的城与乡，各有各的“治理经”，但都有一个共性——

广泛的群众参与。从发端于桐乡的“三治”探索，在党的十九

大上被正式写入人大会报告，到“加强农村基层基础工作，健

全自治、法治、德治相结合的乡村治理体系”；从市域治理的

现代化探索再到“三呼三应”的西山社区经验做法全面推广

……嘉兴始终坚持和发展新时代“枫桥经验”，把精力向基层

集中、力量向基层加强、政策向基层倾斜，共建共治共享探索

持续丰富。

在桐乡，1000多名“桐家姑嫂”

奔走基层一线，用女性的温柔细致，

长辈的乐观豁达，和桐乡人骨子里的

热心劲儿断“家长里短”，理“鸡毛蒜

皮”。桐乡将“姑嫂连心促家庭和美”

的理念运用于基层社会治理，在“姑

嫂”选用上坚持知人善任、用人所长，

不同功能定位的“姑嫂”均各尽其

责。志愿者、调解员以排查隐患和简

单纠纷调解为主，行业专业性“姑嫂”

常态化以“预约制”形式为妇女儿童

群体提供维权咨询、婚姻调解、法律

援助、心理疏导等方面的公益法律服

务。“桐家姑嫂”在工作中总结出的推

进“实体化”基础建设、创新“实时化”协同机制、推行“实事

化”婚调项目的“三实”调解工作法被评为全省新时代“枫桥

式工作法”。

行走在南湖景区内外，人们一定不会错过一道风景线——

“红船义警”，他们是南湖畔民警的可靠臂膀。警力有限，民

力无限，发动群众、依靠群众是七一派出所守护南湖核心区

域绝对安全的重要法宝之一。南湖公安现拥有13支专业义

警队，人员超万人。每天，“红船义警”风雨无阻夜巡南湖；每

周，在南湖畔都能看到水上救援义警队的身影；每月，无人机

义警队会准时到来……警民携手又给南湖加上了一道安心

锁。

海盐的“秦义联盟”是一支集合社区、公安、律师等多元

力量的区域矛盾调解品牌，将原来调解组织的“单打独斗”变

为多部门多力量的“联合作战”。嘉善有一支特殊队伍——

“老兵警长”服务团。这支由退役军人组成的团队，积极参

与到社会治安防控和社区服务中，成为警网融合的生动实

践者……

21年来，嘉兴把抓基层、打基础作为长远之计和固本之

策，注重拓展社会参与度、细化治理颗粒度、增强群众满意

度，提升基层治理标线，走出一条从管理到治理，从治标到治

本的基层社会治理之路。

当“红船精神”的基因图谱与新时代社会治理需求的深

度求索融合，平安，早已深深刻在嘉兴的城市根脉上。它不

仅是街头巷尾的祥和烟火，更是高质量发展的坚实底座；不

仅是群众触手可及的温暖，更是面向未来的底气。嘉兴将

以“根脉之地”的高度自觉，坚定不移贯彻总体国家安全观，

在国家更加安全、社会更加有序、治理更加有效、人民更加

满意上持续用力，为平安浙江建设推向更高水平贡献嘉兴

力量。

在经济发展的浪潮中，营商环境的优劣成为城市竞争力

的关键要素。嘉兴秉持“法治是最好的营商环境”的理念，扎

实推进“最嘉法护”集成改革，以法治增值服务助力企业健康

发展。

在降低企业涉诉风险方面，“最嘉法护”健全企呼我应机

制，打造“安商驿站”法治服务品牌，综合分析近三年涉企案

件，推出商业秘密、劳资关系、生态环保等10个法律服务专场，

为企业量身定制法律服务；开发“企业风险智治”应用，确保针

对性开展预警和救治，促进200余家企业自我规范管理；规范

电子签约流程，开发“桐e签”智能合约应用，为交易双方提供

在线签约服务，实现人员信息一体认证、合同一键生成、记录

一链存证，有效降低成诉风险。

在减轻企业涉诉负担方面，“最嘉法护”完善刑事快办机

制，建立政法一体化涉企刑事案件快办中心，由公检法司共

同派遣专人入驻，通过“专业办、集中办、一体办”，司法资源

节约30%。创新办案模式，公检法协同配合，涉企刑事案件

办案效率大幅提升：市公安局运用远程取证系统，让办案民

警与在押嫌犯、外地当事人实现远程视频互通；市检察院采

取“要素式”讯问模式，提升公诉审查速度；市法院通过集中

审查案件、多案联审，推动当庭宣判当日送达。公检法司联

合出台涉企刑事案件智能快办速裁机制、轻微刑事案件从宽

处理办案指引等制度，首创涉企案件快速追赃挽损工作机

制，有效减少企业涉诉成本。

在保障企业胜诉权益方面，“最嘉法护”优化能动执行机

制，创新打造“执行和解监管平台”，以大数据鉴别被执行企

业履行能力，确保科学制定和精准督促分期履行；创新开发

“活查封”管理应用，以视频电子监管取代传统查封，确保查

封设备可正常使用，让企业生产经营不中断；推动企业单位

入驻“法院执行一件事”平台，上线协作事项60余项，实现对

主要财产形式的集成查控。

法治高质量护航 优化营商环境

共建共治共享 夯实平安建设社会基础

书写新时代鲜活样本

城乡道路标准化建设

“安商驿站”企业涉外商事法律风险防范专场活动

成立“平安联盟”


