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传统海上治理面临“监管难、执法难、矛盾化解难”的挑战，

近年来，普陀区立足渔港实际，坚持和发展新时代“枫桥经验”，积

极探索海上“融治理”方法路径，通过数字赋能构建起“海陆联

动、智治融合”的平安渔业新格局。

普陀创新打造“渔业精密智控平台”，建成沈家门渔港智慧口门

4个，更新渔船“插卡式”AIS设备1395套。渔港布设的1200余套

感知设备如同“天眼”，让“船过留影、人过留痕”成为现实。渔民

感叹：“现在出海，心里更踏实了。”

执法效率的提升同样令人瞩目。普陀整合渔政、海事等12家

涉海单位，成立海洋行政联合执法指挥中心，一支队伍管海洋、一

张屏幕统全局。而全国首个“海上融治理中心”的挂牌，更是将矛

盾化解从陆地延伸到海上。中心创新“百组百长千员”机制，培育

“海上老娘舅”“东海渔嫂”等调解品牌，让矛盾就地化解成为常

态。

智慧化改造不仅提升了安全系数，更激活了渔港经济。渔港周

边的高空鹰眼实时监控人流车流，AR实景船舶跟踪技术让每一艘船

的动态尽在掌握。而“航行的支部”标准化建设，更将党建触角延

伸至海上，覆盖2400余艘船舶，形成“红动蓝湾”的共治格局。

如今的沈家门渔港，夜晚灯火通明，渔船整齐停泊，商贩的叫

卖声与海浪声交织，数字技术让这座百年渔港焕发新生。

“海上枫桥”：数字赋能织密“蓝海平安网”

当夜幕降临，普陀的街巷里多了一群“夜行人”。干部们利用群众

夜间、周末等空闲时段上门走访，一盏盏手电筒的光照亮了基层治理

的“神经末梢”。“渗漏水问题反映当晚，网格员就带着施工队来了，两

天修好，真是没想到！”东港街道舵岙花苑居民王阿姨的感慨，道出了

“网格夜访”的实效。从2024年到现在，普陀全区干部累计走访1.1万

余次，解决群众问题2981件，办结率高达99.97%。

高效背后是闭环管理的硬支撑。普陀构建“区领导包联、镇街主

抓、网格员常态走访”三级责任链，建立“问题台账—专项接单—问题

回访”全链条机制，复杂问题由专班“一事一议”攻坚，海上养殖纠纷、

老旧小区改造等难题全部清零。

“以前觉得政府离我们远，现在干部常来家里坐，有什么事都能

及时解决。”不少人对记者说。殡葬码头常年无候船室，丧户在风雨中

苦等，在一次走访中收集到了该项诉求，区卫健局联动多部门，用集装

箱改建候船室，配备空调、座椅等，打造了可容纳30人的避风港，让“身

后事”更为体面；海珠苑小区绿化带因管理权责不清沦为卫生死角，区

司法局通过“六必访、六必到、九必问”机制厘清历史遗留问题，推动城

投公司与园林部门完成移交，枯草复绿、垃圾清零，从此居民点赞“家

门口换了新颜”……

夜幕下的普陀，干部的手电筒光束与万家灯火交融。全区共计

3600余名网格员、志愿者化身“红细胞”，他们穿梭于大街小巷，从为偏

远小岛的老人送上医疗服务，到调解因极端天气引发的商户纠纷，每

一件民生“小事”的解决，让“干部多跑腿、群众少烦心”的承诺掷地有

声。在这里，夜访不仅叩开了家门，更叩响了心门。

从渔港渔区的智慧护海到老旧小区的灯火阑珊，从“船头法庭”的跨

国调解到田间小路的平整拓宽，普陀的平安画卷上，每一笔都是创新与

温情的交织。这座海岛用行动诠释了基层治理的初心——问题解决在

源头，服务扎根在民心。未来，这片热土将继续以党建为锚、以民意为

帆，在基层治理的深海中，破浪前行，书写更高水平的平安篇章。

舟山市普陀区：

蓝海扬帆，谱善治新篇

远洋渔业有着船员出海时间长、作业安全风险高的特殊性，远洋

管理备受挑战。不久前，一家远洋渔业企业因船员孙某出海后身体不

适需提前回港产生劳务纠纷，双方通过全国首个国际版“海上共享法

庭”进行跨国视频连线，调解员在线为双方释法明理，开展先期简易调

解，待孙某回国后进一步就工资结算问题进行调处。“现在船上就能调

解，不耽误生产！”船长连连称赞。

这样的效率，源自普陀区“法润百企·护航发展”优化法治化营商

环境专项行动的深度实践。2024年，政法干部包联护航10个重大项

目，走访企业150余家，68个项目实现风险评估“应评尽评”。

从“治已病”转向“治未病”，普陀法治服务的触角早已延伸至企业

“全生命周期”。全国首份远洋渔业风控法务指引的出台，为船员们梳

理出4大类19个风险点，将复杂法规转化为通俗易懂的实操手册，让

每位船员都能成为“法律明白人”。

柔性执法的温度与力度在这里并存。普陀区深化涉企“首违不

罚”清单，通过合规建议、信用修复等正向激励，防止企业重复违法65

件次，挽回经济损失近1亿元。某船舶修造企业因环保疏漏被查，区检

察院指导其完成“简式合规”整改，企业负责人坦言：“整改透明高效，

既保住了厂子，也让我们更懂法。”而对于陷入困境的小微企业，区法

院灵活运用“出售式”重整、“存续式”重整等模式，不仅化解债务7.3亿

元，还推动2家濒临破产企业重获新生，保住了数百个家庭的生计。

区委政法委全面统筹执法司法守法普法各领域资源，为企业发展铺

上快车道。普陀法院在住人海岛设立驻企巡回审判点，“小岛法官”党员

先锋队深入渔村船头，指导化解劳动纠纷200余起；检察院积极开展船

企法治宣讲，发放《风险预警提示函》，督促规范做好社保缴纳、工伤理赔

等工作；公安机关迭代“护网2024”攻防演练，为企业清除网络安全隐患

19处；司法局致力打造“15分钟公共法律服务圈”，在7个人流密集点设

立“24小时法超市”，中小微企业通过“法拼团”模式，共享法律服务。

法治护航：企业身边的“平安管家”
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在继续……在舟山
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安建设的肌理。
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2024 年，当地水产

品产业产值实现双

连涨，分别同比增
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“治本”的生动实

践。

网格夜访：叩开家门叩响心门

网格员调解现场

“海上枫桥”浙里矛调平台分析预警情况

民警联合海警在沈家门港区开展法律宣传民警联合海警在沈家门港区开展法律宣传


