
随着国际大型船舶靠泊衢山岛的数量激增，

国际海员的流动日益频繁。为适应这一趋势，岱

山县于2022年12月正式启用衢山国际海员服务中

心。该中心集出入境、边检、海关、海事等多部

门功能于一体，为国际海员提供一站式、全方位

的服务，极大地简化了服务流程，提升了服务效

率。

针对外籍船员换班等紧急需求，中心特别设

立“外籍船员换班绿色通道”。通过常态入驻的出

入境、边检部门与定期入驻的海关、海事部门的

紧密协作，中心能够在最短时间内完成所有相关

手续的办理。五矿船务代理有限责任公司的工作

人员对此深有感触：“现在，我们不用再奔波于各

个窗口之间，一个中心就能解决所有问题，而且

加急办理服务让我们在紧急情况下也能迅速完成

换班。”

这一举措不仅提升了国际海员的换班效率，

也为海上作业的安全提供了保障。通过高效的服

务，减少了因手续繁琐导致的滞留时间，降低了

海员因疲劳作业或超期服役可能引发的安全隐

患。

据了解，岱山公安开展“护航”行动，助推

高质量发展系统性提升。融入“千万工程”，全力

推进省公安厅共富警务建设“七大行动”，做精做

深海岛共富、海陆共治、海洋生态“三大警务”。

优化法治化营商环境，聚焦国家战略实施。护航

大宗商品资源配置枢纽建设，布建升级“黄小

双”、鼠浪湖等功能岛警务矩阵，综合采取“民警

定期上岛、义警长期驻岛、数字管人控岛、空中

喊话巡岛”多种形式，探索离岛企业“AI警官+

智慧安防”；升级国际海员管服体系，建好用好国

际海员服务中心，优化地检联勤机制，推动“跳

岛免跑”管理。深化涉企“行政检查一件事”改

革，严格涉企检查“四不”措施，最大限度减少

对企业的影响。
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在提升服务的同时，岱山县也通过严格执

法，严厉打击海上作业中的违法行为，筑牢海上

安全防线。

2021 年 1 月，被告人吴某某购得浙岱渔

15381船并办理了渔业船舶所有权登记。同年8月

2日，岱山县海洋行政执法局会同岱山县岱东镇人

民政府对该船进行开捕前登船检查，发现该船存

在职务船员配备不足、部分船员未经专业培训且

无船员证书等重大安全隐患，遂指令吴某某禁止

离港并停业整改。然而，吴某某拒不整改，擅自

出航。

同年8月7日，吴某某驾驶渔船搭载19名船员

（其中12人无船员证书）出海作业，因违规驾驶、

操作不当等原因，渔船在长江口深水航道北导堤

附近发生触损侧翻沉没，21名船员落水，好在最

终全部获救。

岱山县人民法院审理认为，吴某某的行为已

构成危险作业罪，判处其有期徒刑八个月。一

审宣判后，吴某某提出上诉，舟山市中级人民

法院于2023年 1月作出裁定，驳回上诉，维持

原判。

该案的判决体现了司法机关对安全生产领域

违法行为“零容忍”的态度，强调了安全生产的

重要性。通过刑事手段惩治危险作业行为，可以

有效预防和减少生产安全事故的发生，保障人民

群众生命财产安全。

从高效服务国际海员到保障残疾人海岛出行

权益，再到严格执法惩治海上危险作业，岱山县

在平安海岛建设中展现了多措并举、综合治理的

成效。这些举措不仅提升了海上作业的安全水

平，也为海岛居民和外来人员提供了更加便利、

安全的出行环境。

未来，岱山县将继续贯彻落实安全第一、预

防为主、综合治理的方针，进一步优化服务、强

化执法，为打造最便利的通关口岸和最安全的海

上开放门户提供强有力的支撑，为海洋平安建设

贡献更多智慧和力量。
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岱山县：

高效服务严格执法 多措并举守护海上安全

岱山县是由300多个岛屿组成的海上岛城，

水上交通是海岛居民出行的主要工具。然而，残

疾人出行优惠政策的落实问题一度成为社会关注

的焦点。2024年两会上，政协委员盛恒江提出提

案：“建议对我县未落实公共交通涉残、惠残政

策问题进行监督。”就在这前后，陆续有残疾人

到检察机关反映类似问题。

接到线索后，岱山县检察院迅速行动，牵头

成立“控申+公益诉讼”专案组，深入各海岛客

运码头实地调查。经核实，岱山县内仅有个别航

线对视力、肢体重度残疾人免票，而全县共有持

证残疾人8000余人。落实惠残政策，不仅能降

低残疾人出行成本，也能让其感受到社会的温暖

和关怀。

2024年5月30日，岱山县检察院召开水上交

通领域残疾人权益保障行政公益诉讼听证会，邀

请相关部门、政协委员、残疾人代表、人民监督

员参加听证。与会人员一致支持检察机关开展法

律监督，监督落实残疾人优惠政策。会后，岱山

县检察院牵头组织县残联、县交通运输局及相关

乡镇召开协调磋商会，研究出台相关优惠政策。

同年6月28日，相关单位联合出台《岱山县

残疾人水上客渡运过渡优惠实施方案》，明确自7

月1日起，岱山籍重度残疾人可凭有效证件享受

县内航线来回半价、乡镇渡船航线来回免费的优

惠政策。此外，针对残疾人购票体验感不佳的问

题，岱山县检察院还推动客运公司升级改造网络

购票系统，打通数据壁垒，为残疾人优惠购票提

供更多便利。

短短两个月内，仅竹屿客运码头已有1400

余名残疾人享受优惠购票，优惠金额 12000余

元。这一举措不仅切实降低了残疾人的出行成

本，也为他们参与社会活动、拓展社交圈提供了

更多便利。

2024年，岱山县检察院共办理行政公益诉讼

26件，办案领域涵盖生态环境、食品药品安全、

安全生产、残疾人权益保障等领域。所办案件中

获评市检察机关精品案事例1件、市典型案例2

件、市优秀案事例14件，1名干警入选全省检察

机关公益诉讼检察专业人才库。

一体履职保障海岛残疾人出行权益
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舟山政法融媒体中心 徐可叶 通讯员 蔡晶晶

近年来，随着海洋经济的快速发展，海上作业、国际航运等活动日益频繁，海洋安全问题也愈发受到关注。岱山县

作为重要的海岛县，近年来在提升海上安全管理、优化国际海员服务、保障残疾人海岛出行权益等方面采取了一系列创

新举措，展现了平安海岛建设的显著成效。
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