
“我现在最大的感受就是，小区的环境、治安变

好了，我们有事情能马上找到穿警服的书记，很有

安全感。”家住路桥区桐屿街道新盛佳苑小区的鲍

大姐，一边说一边竖起大拇指。

新保村于2018年完成整村拆迁，安置在新盛

佳苑小区，共有高楼13幢、住户923户。然而，村

民“上楼”后参与社区治理意识较低，导致盗窃案

件、矛盾纠纷较为多发，电瓶车充电飞线、楼宇电梯

投诉等问题也较多。此外，由于村民不愿缴纳物业

费用，卫生环境状况堪忧。

“小区治理刻不容缓！”为了全面提升村级自治

效能，街道让派驻民警黄文雅担任新保村“第一书

记”，充分发挥“警察”“书记”双重身份的作用。面

对复杂环境，黄文雅接管该小区后就暗下决心，一

定要给这里换个新面貌。

黄文雅在村党群服务中心设置“天天有约”警

务点全天候现场办公，同时联动辖区公安、司法、民

政力量以及律师、心理咨询师等社会资源，对接处

警、法律咨询、求助帮扶等群众需求事项；牵头带领

村两委班子入户收集民意，制定“三张清单”，并专

设电子屏幕公开村级财务收支情况，打造“阳光”财

务；依托公安政务服务体系，推出办证办事“优、快、

简、联”四办机制，直接对接公安政务服务窗口，提

供“点单式预约、前置性审查、零路程取件”三大服

务；组建“物业联勤”“巾帼守护”“小小志愿者”三支

队伍，让社区治理从“独唱”变“合唱”；加装电瓶车

充电桩、改造运动场所、建设文化舞台……

一系列社区治理“组合拳”实现了“一站式接

待、一条龙服务、一揽子解决”，村民“遇事找穿警服

书记解决”的理念基本形成，警民双向熟悉度达

98.9%，群众满意度达100%。

此外，新保村还通过成立新保物业公司、组建

小区业委会，来深化村委会、业委会、物业三方协同

共治。

“我们每年只要交每平方米1.1元的物业费，低于

市场价54%，服务还提高上去了。”居民蔡大姐对此十

分满意。

据统计，2024年新保村有效警情、盗窃警情、

纠纷警情分别同比下降12.5%、66.7%、57.9%，纠

纷化解率达100%，老人小孩被骗“零发生”；联合

处置风险隐患120个、解决群众诉求78个，及时

化解项目招引潜在风险8起；开展文体服务活动

45场次。

城乡融合，从“独角戏”到“一台戏”

村“第一书记”带领“巾帼守护”队伍巡逻

“真的太感谢你们了，我母亲现在已经彻底抛

弃那些不健康的思想了，她现在还会抽空去参加一

些公益活动。”不久前，卢女士（化姓）的家人给路桥

街道反邪教工作人员王益利发来感谢信息。

卢女士一家是新台州人，其丈夫运营着货车生

意，很早便在路桥买了房，与小儿子共同生活在这

里，大儿子则在老家工作生活。由于其小孙子出生

后发育不全，康复训练也没有明显成效，卢女士在

忧心之际不慎误入邪教歧途。所幸街道发现后，用

“四化”工作法将她拉了回来。

路桥街道是路桥的主城区，也是老城区，三分

之二以上住宅和小区均为老旧民房和开放式小区，

流动人口众多，反邪教工作较为复杂。为此，路桥

街道通过理论与实践结合，探索出了学习宣讲教

化、亲情互动感化、三同关爱帮化、消除顾虑融化的

“四化”工作法。

其中，街道在“亲情互动感化”模块颇具心得。

在做好其他三块内容的基础上，街道工作人员充分

做好学员家人的思想工作，建立紧密联系，实时沟通

学员的思想状况变化，并引导家人从亲情着手，拍摄

相关具备说服性和感化性的视频，共同配合做好学

员思想转变工作。此外，工作人员与学员同作息，在

生活细节处给予他们无限关爱，并邀请心理专家对

学员进行心理疏导、科学引导。

“帮扶教育是比较重要的过程，我们街道着重

细化拆解了该块内容，不仅严格落实‘包案到人’，

更是组建了专人小组负责。”路桥街道党工委副书

记陈醉介绍，“我们采用‘四化’工作法来拆解教育

流程，从多方面入手，多管齐下来保障工作顺利开

展，同时也使得该项经验具备了一定的可复制性。”
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凌晨3点，路桥某水果市场里已十分热闹。

摊位前人头攒动，满载水果的货车依次开出市

场。谁能想到，眼前这个生意闹猛的市场，不久前

曾因债务危机处于破产边缘。

该果品公司成立于1997年，因起步早、规模

大、知名度高，不仅带动周边餐饮住宿行业，销售

范围更是辐射整个市区。然而，由于该公司管理

不善导致资金链断裂，收支勉强平衡，根本无力偿

还8400余万元债务。外地法院曾对该公司名下

不动产拍卖、变卖，最终还是流拍。

“该公司不动产处置不了，债权人权益无法保

障；但卖掉的话，其中的86家租户及40余名员

工，又该何去何从？”路桥法院执行局陈法官实地

调查后很是担忧。

在债权人向法院提出破产申请后，路桥法院

立即启动“执破会商”，裁定受理果品公司预重整

一案，并指定了临时管理人提供必要程序指导。

在此期间，水果市场成功招募了投资人。

“预重整机制是介于庭外重组和破产程序之

间的一种衔接机制，由相关利益主体自主协商谈

判，在程序和时间上更具灵活性，可以提高重整成

功率，减少企业直接进入重整程序可能面临的重

整失败而转入破产清算的不可逆风险。”路桥法院

民四庭庭长周晨解释。

而后，案件进入破产重整程序，法院适用“破

产不停产”重整模式，准许债务人在管理人监督下

继续营业，最大限度实现资产保值，提高清偿比

例。与此同时，破产审判团队结合专业市场经营

风险，指导管理人对商铺运营流程进行了规范性

整改。此外，针对租赁问题交由投资人一并处理，

而在人员优化方面，留用率达到80%，离职人员给

予相应经济补偿。

一个多月后，法院裁定认可重整方案，终结重

整程序。在各方共同努力下，投资人顺利接过了

水果市场经营“接力棒”。

据了解，路桥法院聚焦省委营商环境优化提

升“一号改革工程”以来，深入推进营商环境“二十

条举措”做实做细，2024年全年共高效化解涉买

卖合同纠纷3004件，执结涉企案件2252件，执行

到位金额4.19亿元；审结企业破产案件77件，核

销金融债权超2.68亿元；出清终本案件852件，出

清标的额2.93亿元，推动41家僵尸企业退出市

场；助力70家企业信用修复，执行到位标的超800

万元。

优化营商，“预重整+重整”盘活“烫手山芋”

法官与管理人、投资人共同调研市场整体情况

台州政法融媒体中心 郭勤波

作为一座平安之城，平安共建是路桥的骨骼、和谐稳定是路桥的经络。

近年来，台州市路桥区始终锚定“平安路桥”建设这一目标，在全方位营造平安、和谐、稳定社会环境的道路上砥砺

前行。

构筑平安，“四化”工作法用心教育
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