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崔妍

“‘负责低保对象的受理、审核’改

为‘负责低保对象的受理、初审工作’是

否更准确？”湖北松滋市委编办会议室，

在场的乡镇相关负责同志与编办干部一

道，对着一条待定的乡镇履职事项清单事

项，反复推敲。

一词之差，何以至此？实际工作

中，乡镇对申请对象仅能做初步调查和

核实，并无较大的裁量权和最终决定

权，达不到“审核”。这样的推敲，有助

于厘清基层权责，避免将“接不住”的

担子压给基层。

基层，是改革发展的主战场，也是服

务群众的最前沿，责任重，事务多。不少

基层干部反映，“小马拉大车”的压力普

遍存在。今年5月，习近平总书记在河南

考察时强调：“要切实整治形式主义为基

层减负，支持基层干部大胆干事、树立威

信，支持群众依靠自身力量解决社会治理

中的问题。”

变“小马大车”为“轻车壮马”，突

破口在哪里？习近平总书记深刻指出：

“为基层减负要明确权责，不能什么事都

压给基层，基层该承担哪些工作，要把职

责事项搞清楚。”中办、国办印发的《整

治形式主义为基层减负若干规定》提出：

“建立健全职责清单。”据报道，全国3.8

万个乡镇（街道）履职事项清单已全部编

制完成，形成基本履职事项清单、配合履

职事项清单、上级部门收回事项清单3张

清单。从“千条线”到“三张单”，明晰

“应担之责”，推进基层全链条减负有了抓

手，基层干部履职更无后顾之忧。

“轻车”只是手段，“壮马”才有后

劲。山东济宁兖州区龙桥街道府佑社区，

智慧社区平台一次性录入辖区内商户消防

器和从业人员健康证信息，可实现一键排

查，原来 2 天的工作现在 2 分钟就能完

成。“减法”之后有“加法”，减负增效双

向发力，方能为干事创业拓空间、挖潜

力。

基层问题矛盾多样多变，要求破解

之策具备灵活性、长效性。不妨以“融

通”解题。江苏徐州市建立市县行政编

制“周转池”制度，强化编制统筹，推

动跨地区、跨部门、跨层级流转、配

置，以人员流动缓解人手紧张。在省级

层面，江苏推进基层高频事项“一平台

办理”改革，将多个省级部门系统融入

政务服务平台，基层工作人员不必再反

复登录。人员打通流动壁垒、部门加强

业务协同，就能盘活资源、提升效率，

为减负持续护航。

基层工作繁杂而具体，如何增强组织

协调能力，实现四两拨千斤？比如，安徽

淮北市相山区组建公益联合体，主动链接

资源。供电公司志愿者服务队提供电路设

施维护等服务；公益协会为儿童活动室提

供桌椅、玩具，定期开展亲子活动；一家

医院捐助1万元帮社区成立“救急难”互

助社……凝聚多元力量，减轻了社区筹集

资金的压力，满足了居民需求。基层治理

不必“单打独斗”，凝聚众智众力，共治

更有力。

破解“小马拉大车”，关键在于一切

从实际出发，要用好调查研究这个传家

宝。拟定清单时，中央和各省区市组建

调研指导组，立足乡镇 （街道） 实际，

结合其工作特点，一地一策加强指导服

务，与基层干部坐在一起逐条逐项过单

子。摸清真情况、了解真需求、聚焦真

问题，才能提升减负工作的科学性、针

对性、有效性。各级干部“坐在一起”，

也能消除“信息差”。比如，设立信息直

报点，直接收集基层对松绑减负的意见

建议。政策制定“接地气”，发起反馈

“直通车”，有助于找准症结，实实在在

解决难题。

前不久，内蒙古武川县东坡村突发洪

水，基层干部“逆流而上”，挨家挨户通

知，村民全部安全转移、无一伤亡。我们

身边不乏这样敢担事、能扛事、善做事的

基层干部，他们正是奔腾在时代原野上的

千里马。拆解冗余的缰绳，明确清晰的赛

道，让千里马尽情驰骋，广袤大地定将升

腾更活跃的气象。

张西流

近日，有游客拍下在北京八达岭长

城检票口见到的一幕，只见电子大屏上

滚动播放着今年5月份5名游客在长城

刻划的违法行为，上述游客均被公安机

关处以5日拘留并处200元罚款。不少

网友对这样的公示称赞。

时下，物质文明飞速发展，但许多人

还未来得及培养与之匹配的文明素养。

在文物古迹上乱刻划者，很多时候往往

并非蓄意破坏，而是出于一种“留下印

记”的原始冲动，这种冲动在缺乏文化教

养约束时便肆意宣泄。因此，公示乱刻

划行为不仅是对个体的惩罚，更是对公

共空间里恪守公德、文明言行的教育和

警示。

从法律视角审视，景区公示乱刻划

游客信息的做法，也是当下针对类似现

象执法困境的一种突破。

根据相关法律法规，故意损毁文物

或公共设施，本应受到行政处罚甚至追

究刑事责任。然而现实中，由于取证难、

执行成本高等原因，大量不文明行为得

不到应有惩处。公示乱刻划行为的做法

通过社会声誉机制，放大了违法成本，使

潜在的破坏者不得不三思而后行。当传

统执法手段效果不彰时，创新执法方式

不失为一种务实选择。

当一个人在公共场所实施破坏行为

时，他的行为已从私人领域进入公共领

域，理应接受公众监督。适当的公众监

督，能有效约束不良行为，公示制度便是

重建道德约束的一种尝试。当然，这种

尝试需要在有明确的操作规范和救济渠

道的前提下进行。同时，也需认识到，任

何单一措施都难以根治不文明行为，构

建包括教育引导、法律惩戒、技术防范在

内的综合治理体系，恐怕才是长远之计。

刻刀留下的伤痕终会模糊，但文明

与法治的印记应当长存。公示乱刻划游

客信息，其意义不仅在于惩戒个别违规

者，更在于树立清晰的行为边界和价值

导向。期待更多地方能不断调整优化治

理手段，让每个人成为文明的守护者而

非破坏者，让公共空间真正成为人们共

建共享共荣的亮丽风景线而非涂鸦墙。

毛振华 梁姊

最近，某短剧出海头部平台陷入多

起版权侵权纠纷，被指抄袭国内头部微

短剧公司原创作品。“文化出海”变“官

司出海”，引发公众对我国文化产品在海

外市场上原创版权保护的担忧。

近年来，中国微短剧凭借“短小精

悍、叙事强烈”的形式走红海外。《中国

微短剧行业发展白皮书 （2024）》 显

示，微短剧在海外市场展现出巨大的增

长潜力，其中，美国市场的下载量和应

用收入在海外市场中占据首位。与此同

时，海外短剧市场竞争日趋激烈，一些

平台将国内爆款剧进行“复刻+本土化处

理”后，在海外平台快速推出，不仅能

降低成本，还可能提高爆款率。

这种“速战速决”的打法，给内容

原创方维权造成极大障碍。除了境内起

诉取证难、立案难、跨境执法难，境外

起诉又面临法律体系不熟悉、境外诉讼

周期不确定性等风险。有的短剧好不容

易维权成功，但侵权剧集和平台早已

“名利双收”，维权的实际效果无法体

现。

微短剧跨境侵权，暴露出行业对内

容权属缺乏清晰认定与合规管理。如果

任由这种情况发展，海外市场很可能变

成微短剧版权主张的“泥潭”，拖累行

业整体发展，甚至可能为他人掠夺我内

容资源埋下伏笔。因此，版权保护应成

为“内容出海”的关键防线。

微短剧出海，不只是内容传播，更

是中国叙事方式走向世界的实践。近年

来，我国文化出海成果斐然。无论是游

戏 、 动 画 和 微 短 剧 ， 还 是 新 晋 顶 流

LABUBU，都在快速“圈粉”世界。在

这股热潮之下，亟待明确文化产品出海

版权保护办法。一方面，推动行业自律

组织出台版权合规指南，明确剧本授

权、翻译改编、演员演绎等环节的合法

边界；另一方面，依法快速认定侵权行

为责任，对违法者形成震慑，用版权边

界与法治手段，为海外“短剧风口”护

航。

变“小马大车”为“轻车壮马”

公示乱刻划游客信息
是惩戒更是警示

以版权边界与法治手段护航“短剧出海”

中国人民银行8月13日发布金融统计数据显示，前7个月我国人民币贷款增加12.87万亿元，其中企（事）

业单位贷款增加11.63万亿元。
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