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受理只是开始，更大的挑战在于如

何开展清算。“当前，企业清算有明确规

则，但针对社会团体法人的强制清算，法

律只规定了原则框架，具体操作‘无章可

循’。”义乌法院福田金融法庭副庭长余

芹说。

社会团体非营利、无股东的特性，使

其清算规则不能完全参照企业。会员权

利如何公平行使？非营利组织的债权审

查标准是否特殊？有限的剩余财产如何

处置才合法且符合社团宗旨？这些都亟

待探索解决。

面对法律细则缺失的核心挑战，义

乌法院指导清算组创造性地将公司法等

法律法规中清算制度的核心理念与社会

团体的“非营利”特性深度结合，从民法

典确立的公平原则、诚信原则、债权人利

益保护原则等基本法律原则和立法目的

出发，制定出了一整套既合法理又切合

实际的工作方案。

“清算首先要明确商会的债权债务

以及资产情况。”余芹介绍，案件受理后，

清算组第一时间接管了商会的银行账

户、财务、合同等尚存的资料，并公开进

行债权申报。最终确认商会不存在债权

债务，扣除清算费用后仍留有资产1.1

万元。

这“遗产”又该怎么处置？法律规

定，非营利组织的财产必须用于公益。

可若直接捐掉，万一以后会员们想重建

商会怎么办？义乌法院指导设计了一个

附条件的定向捐赠方案：将1.1万元捐

给义乌市社区发展基金会，但约定，若5

年内有新的、合法的“仙居商会”在原商

会注销后成功登记，这笔钱将转赠新商

会用于其公益事业。

这一设计既确保了资产最终必然

服务于社会公益，又为社团的延续保

留了宝贵的“火种”和启动资源，实现

了社会财富从“沉寂”到“活化”的正义

闭环。

清算结束后，依据法院出具的终

结强制清算程序裁定书，民政部门顺

利发出《准予社会团体注销决定书》，

正式完成义乌市仙居商会的注销登

记。为了进一步畅通强制清算渠道，

义乌法院还牵头建立府院联动机制，

联合民政局、工商联等部门信息共享、

协同作战，为补齐注销所需材料提供

强力支持。

筑牢企业发展“安全盾”

为优化辖区法治化营商环境，新碧派

出所联合人民法庭、检察室、司法所等，以

“党建引领、法治先行”为导向，结合“枫桥

式”基层站所创建，组织党员干部与企业党

支部结对，担任“法治红领”，为企业提供法

律服务、化解矛盾纠纷、普及法律知识、防

范诉讼风险等。

2023年 5月起，派出所党员民警以

“法治红领”身份下沉企业党支部，参与支

部活动与学习，实时掌握企业需求，形成

“警企联动”的组织基础。通过这一模式，

民警能第一时间了解企业困难、提示法律

风险、开展安全提醒，快速响应并解决问

题。

同时，“一企一警”机制同步落地，在企

业人员密集区、高频出入区如食堂、员工通

道、宿舍等处张贴民警信息牌，让企业员工

遇困难时能随时找到民警。

2024年8月，辖区某企业员工杨先生

因返乡急需结清工资，与“走流程需2天”

的企业僵持不下。民警接到求助后立即到

场，协调企业主管先行垫付，待工资流程走

完后由杨先生返还主管，仅用半小时便化

解纠纷，双方握手言和，既解决了员工因多

等两天需额外支出食宿费用的问题，又化

解了因小矛盾影响企业正常秩序的风险，

也让企业家从琐事小事中解脱出来，安心

发展生产。

同年8月9日，某企业员工小李发现

返乡期间电动车车头破损，怀疑遭人为破

坏，随即通过“一企一警”公示牌联系企业

对接民警。民警迅速到场，查看监控后确

认车辆是被风吹倒所致。“这么小的事，民

警都这么认真”，小李被民警的负责态度深

深打动。

撑起学生成长“安全伞”

针对辖区内9所学校外来务工人员子

女多、监管相对薄弱的情况，新碧派出所在

原有法治副校长工作机制基础上，创新推

行“一校两警”机制，为每所学校配备1名

男民警和1名女民辅警，并将他们的照片、

个人电话、微信张贴在学校出入口，这一配

置也便于女同学沟通咨询，为孩子们遇到

困惑或困难时提供一个可以咨询、倾诉、举

报的途径，从而更及时、更直接地了解、发

现一些苗头隐患问题，更全面地关注学生

的身心健康。

女生虞某因为父母离异郁郁不乐，在

校门口看见“一校两警”公示牌后，鼓起勇气

打电话给民警咨询、倾诉。了解相关情况

后，民警就探视、学习、交友、日常生活等问

题与其父母交流，为父母与孩子之间架起

沟通的渠道。经后期回访了解，该女生已

走出阴影，人开朗了，学习成绩也提高了。

激活民生共富“新动能”

随着企业发展，新碧的外来人口激

增。今年2月至7月，新碧派出所联合村

网格员对13个行政村的出租房进行全面

排摸建档，并研发“零工客栈”小程序，实现

租房、登记、找工作“一站式”线上办理。目

前，该小程序已在福康村、下小溪村、姓尚

村推广使用。

“现在太方便了，不用跑派出所就能办

好手续。”在新碧务工的杨师傅点赞道。房

东们也表示，小程序既省时又准确，大幅提

升了登记效率。

流动人口的聚集不仅带活了当地经

济，也让村民的“钱袋子”鼓了起来。“一栋

老房子简单装修后出租，每年能收入5万

多元，日子越过越有奔头！”村民杜利爱笑

得合不拢嘴。像她这样靠出租房屋或者经

营小卖部、种植农作物贩卖增收的村民还

有很多。

此外，针对外来人员创业集中的夜市

等区域，新碧派出所派出无人机巡航，并通

过喊话器开展反诈、防盗、防火、防溺水等

安全宣传，全方位守护辖区平安。

“社会治安好，营商环境就好，公安工

作也能出‘生产力’。”新碧派出所副所长杨

晓理说。今年以来，该所已为企业解决困

难65件，化解矛盾纠纷200余起，用“共富

警务”书写着守护民生与商机的新篇章。

“僵尸”社会团体退出难？
义乌法院探索社团强制清算司法新路径

反诈宣传反诈宣传

缙云新碧派出所：

“共富警务”赋能发展，守护民生与商机
通讯员 胡昌清 陈雅洁

新碧地处缙云县北部，这里交通便捷、区位优势显

著、商业氛围浓厚，是丽水高新区，聚集了智能短途交

通、机械装备、新材料、智能家电等领域的550余家入园

企业，其中规模以上企业136家、上市企业2家。

近年来，缙云县公安局新碧派出所立足当地实际，

创新推出“法治红领”“一校两警”“一企一警”“零工客

栈”等举措，扎实推进基层治理。如今，辖区内矛盾纠纷

减少、企业服务提质、群众收入增长，社会治安持续向

好，为社会经济高质量发展筑牢了平安基石。

通讯员 张琪 陈佳丽

社会团体名存实亡，即使被撤销登记却依然难以注销？近日，义乌市人民法院一纸“终结强制清算程序”裁定书，让“停摆”多年

的义乌市仙居商会终于得以完成注销手续。

这是浙江省首例通过司法强制清算完成注销的社会组织案例。

义乌市仙居商会成立于2011年，曾

是56家企业的“娘家”。但近年来因内

部管理不善，商会运行几近瘫痪。2024

年初，因连续3年未按规定接受社会团

体年度检查，义乌市民政局将其依法撤

销登记。按照正常流程，社会团体被撤

销登记后，应当在自主完成清算后依法

申请注销。然而，由于负责人不愿牵

头、内部账目不清，让它成了“撤而不

销”的“僵尸组织”。

“登记资格没了，但又没有彻底注

销，不仅造成社会资产浪费，也加大了

行政管理负担。”义乌市民政局相关负

责人介绍。在浙江超6.8万家社会组织

中，类似“僵尸”问题由来已久。近3年

来，全省清理“僵尸型”社会组织6291

家，仍有约2000家卡在“注销难”上。民

政局介绍，目前“僵尸型”社会组织成员

失散或机构失灵导致无法启动内部解

散程序；同时，账目混乱无人愿理或不

知如何清算。

2024年 5月，浙江省民政厅社会

组织管理局印发《关于开展优化社会

团体退出机制试点工作的通知》，通过

简化内部决策、清算程序等建立社会

团体简易注销机制，畅通社会团体注

销退出通道。但简易注销仍需要依申

请进行，且存在未了结债务、正在接受

行政处罚等情形不能适用。像义乌市

仙居商会这样没有人管、债权债务又

不明确的，该怎么办？根据通知，社会

团体被撤销后不及时清算的，可由业

务主管单位或利害关系人依法申请法

院进行清算。

2024年11月，在浙江鼓励探索社

团退出机制改革的背景下，义乌法院探

索创新，依据公司法、企业破产法以及

《最高人民法院关于审理公司强制清算

案件工作座谈会纪要》等，经审慎听证

与论证，裁定受理了义乌市工商业联合

会申请义乌市仙居商会强制清算案，为

打破僵局迈出了关键一步。

构建规则样本，司法智慧填补空白

无人管也销不掉，僵局谁来破？


