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《人民日报》倪弋

十四届全国人大常委会第十六次会议

表决通过新修订的《中华人民共和国反不

正当竞争法》，自10月15日起施行。

“公平竞争是市场经济的基础原则。

新修订的反不正当竞争法立足数字经济时

代市场竞争的新特点、新挑战，对虚假交

易、数据权益保护、平台责任等焦点问题作

出回应，为进一步规范市场秩序和夯实公

平竞争法治根基，促进高质量发展提供更

坚实的法治保障。”中国商业法研究会副会

长、武汉大学法学院教授孙晋说。

浙江丽水市云和县警方破获的一起

“网络水军”刷单案中，犯罪团伙通过开发

刷单软件，为5000余家电商提供虚假交易

服务，涉案金额超3000万元。网络刷单炒

信、虚假评价、恶意退货等行为频发，破坏

市场秩序。广告屏蔽、流量劫持、数据杀熟

等新型网络不正当竞争行为花样翻新，损

害广大经营者、消费者的合法权益。

全国人大常委会法制工作委员会民法

室主任石宏介绍，新修订的反不正当竞争

法完善了关于网络不正当竞争行为的规

定，对实践中恶意交易的多种表现形式进

一步细化，如规定经营者不得滥用平台规

则，直接或者指使他人对其他经营者实施

虚假交易、虚假评价或者恶意退货等行为，

损害其他经营者的合法权益，扰乱市场竞

争秩序。

治理网络不正当竞争，要合理设置网

络平台经营者义务。新修订的反不正当竞

争法规定，平台经营者应当在平台服务协

议和交易规则中明确平台内公平竞争规

则，建立不正当竞争举报投诉和纠纷处置

机制，引导、规范平台内经营者依法公平竞

争；发现平台内经营者实施不正当竞争行

为的，应当及时依法采取必要的处置措施，

保存有关记录，并按规定向平台经营者住

所地县级以上人民政府监督检查部门报

告。

为压缩成本，充电宝行业部分厂商使

用劣质电芯，导致安全隐患激增。新修订

的反不正当竞争法规定国家建立健全公平

竞争审查制度，依法加强公平竞争审查工

作，保障各类经营者依法平等使用生产要

素、公平参与市场竞争。“‘内卷式’竞争破

坏市场环境，新修订的反不正当竞争法积

极应对数字经济发展过程中出现的新问

题，将‘内卷式’竞争纳入调整范围，与时俱

进完善了法律规定。”孙晋认为，“要有效落

实反不正当竞争法中关于治理‘内卷式’竞

争的相关规定，需要行政机关、司法机关、

平台和相关企业协同，形成全链条系统化

治理体系。”

今年以来，外卖平台的价格战备受关

注。部分平台通过补贴或强制手段迫使商

家参与低价竞争，损害了商家的利益。上

海交通大学竞争法律与政策研究中心主任

王先林认为，低价促销让消费者短期受益，

但容易造成企业质量控制水平下降，带来

低水平无序竞争。对此，新修订的反不正

当竞争法明确规定，平台经营者不得强制

或者变相强制平台内经营者按照其定价规

则，以低于成本的价格销售商品，扰乱市场

竞争秩序。

孙晋表示，平台经营者应立足长远，通

过创新做大蛋糕，适时优化竞争规则，实现

优胜劣汰，保持健康经营生态。新修订的

反不正当竞争法施行后，为商家的合理利

润空间和合法权益提供更有力的法治保

障。

AI生成制服照被滥用

记者以“AI换军装”为关键词，在

部分短视频平台搜索到多款相关应用。

这些应用以“穿电子军装过把瘾”“AI圆了

我儿时梦”等为亮点吸引用户。有网民称，

只需上传一张生活照，即可“秒变军人”，配

上战车、阅兵场等背景，感觉圆了自己的

“从军梦”。

当下一些流行的AI工具提供的AI生

图功能，也可以按使用者要求，实现AI变

装。然而，“AI换装”被一些人不当或不法

使用，可能引发负面效应。

相关专家在观看部分AI换装视频后

指出，不少换装的军人形象并不符合《中国

人民解放军内务条令》规定的着装规范，有

的混淆军种制式，有的使用假勋章，有的拼

凑不同国家军服元素。

江苏大学管理学院党委书记、教授马

国建表示，个别网民用AI将不同国家、军

种制式的军服混搭，有的甚至把手持烟酒、

勾肩搭背的生活照合成军装或警服照片、

视频，与我军警应有的形象不符，是对军人

和警察形象的不当消费。

个别网民借AI生成虚假人民警察

证、部队任命书。今年3月，安徽黄山市

屯溪区网民江某利用AI技术合成身穿军

装的照片，并在社交平台发布“经军委同

意，任命我为黄山军分区司令员”的虚假

信息，意图博取流量。该行为造成不良社

会影响，江某被当地公安机关处以治安处

罚。

有的不法分子借助“AI换装”技术伪

造身份，招摇撞骗。

今年4月，江苏省江阴市人民法院对

一起冒充军人招摇撞骗案作出判决。网民

路某并非现役军人，却盗用网络上军人训

练的照片发布在短视频平台上；收获不少

点赞后，他又用AI将自己的头像合成到军

装照上，并花钱伪造军官证，摇身变成“少

校军官”。在骗取6名女性信任后，他以

“车祸”“租车见领导”等借口诈骗3万多

元。法院以冒充军人招摇撞骗罪判处其有

期徒刑2年。

今年7月，江苏常州的唐大妈遭遇一

场精心设计的骗局：诈骗分子通过AI视频

与受害人接触，视频中，对方身着带有公安

标志的制服，以“涉案”为由恐吓老人缴纳

高额“保证金”。好在警方及时预警并上门

劝阻，避免了老人的财产损失。

平台审核缺位
变造制服照“零门槛”

记者在某社交平台上浏览到一些网友

发布AI变装视频，通过视频下方小程序链

接进入后，按要求上传三张本人面

部清晰的照片；系统经过十几分钟

的AI合成，便生成了军装变装

视频。这期间，平台和小程序

并未要求上传身份证明信

息，也没有给出不得将合

成视频用于违法违规领

域的提示。

9月1日起施行

的《人工智能生成

合成内容标识办

法》要求AI合成内

容必须明确标注，但

记者在使用多款AI换

装应用后发现，用户合成

发布的视频并未标注，容易

让人产生混淆。

AI变装技术，降低了伪造

身份的技术门槛。在某购物平台

上，记者以“AI+军装照”为关键词，

搜索到有商家公开出售佩戴军衔的

各军种和警察服装模板素材。店家表

示，只需要花不到一元钱的价格就可拍下

所有这些素材。

记者拍下后，店家很快发来一个网盘

链接，内部有数十款供P图的军装模板文

件，用户可根据需要的款式和级别，通过

PS或AI等方式将自己的头部肖像替换上

去。记者尝试将AI生成的军装照和肖像

照用于多款社交平台账号，发现并无审核

难度，均可正常替换。

北京市炜衡律师事务所律师汪高峰

说，一些内容平台和第三方软件疏于审核，

纵容虚假内容传播，可能会降低公众对军

人、警察职业的信任度和敬畏感。

江苏省政府参事室特约研究员丁宏表

示，AI降低了伪造身份的技术门槛，网络

上曾出现AI合成的警察抓人视频并配上

所谓警情通报，涉嫌传播违法有害信息。

这些内容可能误导公众，引发不必要恐慌，

扰乱正常社会秩序。

国家网信办不久前发布了一起执法典

型案例：浙江某公司运营的App提供视频

换脸、图片换脸、照片舞动配音等图片处理

功能，用户可对上传图片、视频中的人物进

行换脸，但未按规定落实安全评估要求，相

关深度合成内容也未作显著标识，存在较

大安全风险，违反《互联网信息服务深度合

成管理规定》《生成式人工智能服务管理暂

行办法》等规定。网信部门责令平台对该

App予以下架处置。

加强审查审核
防止滥用“AI换装”

《人工智能生成合成内容标识办法》明

确，服务提供者提供生成合成内容下载、复

制、导出等功能时，应当确保文件中含有满

足要求的显式标识；任何组织和个人不得

恶意删除、篡改、伪造、隐匿办法规定的生

成合成内容标识。

国家网信办等十部门今年印发的《互

联网军事信息传播管理办法》规定，互联网

军事信息服务提供者和用户使用深度合

成、生成式人工智能等新技术新应用，不得

损害人民军队形象。

汪高峰等法律人士建议，AI开发者在

算法设计中应加强合规性审查，对警察和

军队标识等敏感信息内容的使用，应在相

关部门指导下，严格把关审核。平台方应

该严格落实《人工智能生成合成内容标识

办法》，对“AI换装”类产品添加明显标识，

并建立审核机制，对违规内容及时下架封

禁。

丁宏建议，加快相关立法进程，强化刑

事司法衔接。相关部门尽快明确AI涉军

涉警等图像的使用边界、责任划分及法律

后果，特别是对刻意丑化军人警察形象、借

机实施招摇撞骗等行为，要依法依规严肃

处理，形成法律震慑；对可能影响国家安

全、造成社会危害的行为，追究AI工具开

发者和内容平台的连带责任。

马国建呼吁，提高公众对军人、警察

等职业形象重要性的认识，普及相关知

识，引导公众自觉抵制、检举错误内容、违

规应用。加强AI生成合成内容标识方法

的宣传推广，降低公众被欺骗、误导的风

险。

新修订的反不正当竞争法10月15日起施行

网络平台经营者应明示平台内公平竞争规则
不得实施虚假交易、恶意退货等行为

“一秒生成制服照”？
AI岂能如此换装

“一秒生成制服照”？
AI岂能如此换装

新华社 刘宇轩

用户只需上传一张
生活照，便可一键生成个人

军装照、警察照……记者调查发
现，一些AI工具推出“换装”功能，引
发不少军警迷的追捧。但是，有
不法分子利用“AI换装”功
能，伪造军警身份招摇撞
骗，亟待引起警惕。


