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十年探索，步履不停。富阳法院以持

续的制度创新，逐步构建起一套成熟、可

复制的破产审判体系，推动“富阳经验”走

向全国视野——2016年，富阳法院发出首

份管理人业绩考核通知书，开启管理人履

职的透明化探索；2018年，首创债权人委

员会聘请综合顾问制度，探索适用破产简

化审理程序、召开网络债权人会议，受理

金昌纸业首例预重整转重整案，为困境企

业挽救开辟了新路径；2022年，数字化应

用“破产智审”融破智联项目正式上线，并

获浙江高院推广，同步推动出台府院联动

数字化机制，系统性提升破产审判效率；

2024年，“破产企业生态环境治理”数字化

改革项目先后获全市、全省推广，“沉默企

业”修复与出清机制入选省“微改革”案

例，持续输出可复制、可推广的实践样本。

实践的创新推动着理论的破题，作为

中国人民大学破产法研究中心全国首个

教学科研实践基地，富阳法院积极推动审

判实践与理论研究的深度融合。富阳法

院党组副书记、常务副院长杨洪富介绍：

“十年来，我们累计形成60余篇高质量学

术论文，在全国各类论坛及学术研讨会中

获奖，其中40余篇发表于《法律适用》《人

民司法》《中国审判》等期刊；培育最高法

院典型案例1件、省级典型案例9件、市级

典型案例20余件，构建了覆盖企业挽救、

生态治理、程序创新的多层次案例体系。”

2023年，富阳法院承办“数智破局、鼎

新而立”中国破产法论坛之营商环境优化

与办理破产数智化专题研讨会，会议聚焦

“世行B-Ready 评价指标与对策研究”

“府院协调与办理破产数智化”等前沿难

点问题，提出了具有重大理论价值和实践

意义的观点和思路，为优化营商环境提供

了方向指引。

“富阳法院始终以敢为人先的精神推

动破产审判创新，每一步都扎根实践、回

应现实，构建了具有示范意义的破产审判

模式。”中国人民大学法学院教授、北京市

破产法学会会长徐阳光说。

十年前，富阳法院在富阳区委、区政府

的大力支持下，率先打破思维定式，于

2015年成立民四庭，专司破产、金融审判，

迈出专业化审判第一步。“从最初广纳贤才

壮大破产审判队伍，到如今以‘1+1+1’模

式配强3个破产审判团队，我们始终前瞻

性地培养专业人才、夯实后备力量，不仅院

领导直接参与案件审理，更有意识地吸纳

民二庭、执行局等不同业务条线的法官参

与重大案件的审理。”富阳法院审判委员会

专职委员马嶙侃介绍。

2019年，富阳法院与中国人民大学

破产法研究中心共同编纂的《破产审判

的富阳实践——基于项目化指引的探

索》一书，涵盖了法院行为准则、法院与

管理人间行为准则、管理人行为指引、债

权人权益保障、实务汇总等 6个一级项

目和39个二级项目、100余个三级项目，

为管理人在破产事务处理过程中明确了

路径。

为扭转社会对破产的刻板认知，富阳

法院持续开展“阳光护企”行动，通过组建

“富法之窗”护企宣讲团、定期举办专题讲

座、开设媒体专栏等方式，在潜移默化中提

升企业经营者的破产保护认知，引导其主

动运用破产程序实现“重生”。

在富阳法院指导下，鼎升机械公司

提交预重整申请，主动寻求破产保护。

富阳法院高效衔接预重整与正式重整，

预重整阶段的债权审核、资产摸排等成

果均得以延续，为重整计划顺利通过表

决奠定基础。该案从受理重整至批准计

划，仅用时 32天，最终保住 160 余名员

工的工作岗位，普通债权的清偿率从破

产清算条件下的 2.28%提升至 21.59%。

重整之后，鼎升机械公司持续加大创新

研发投入，今年成功获评国家级专精特

新“小巨人”企业。

十年来，富阳法院通过破产程序有序

推动70家企业重获新生，423家企业依法

有序退出市场，盘活账面资产118亿余元，

妥善处置房产227万余平方米，释放土地

资源9371亩，为区域经济转型升级和社会

稳定大局提供有力支撑。

绘山水之卷：重现“富春山居”的产业焕新

破产资产处置，作为破产程序的核心

环节，其成效直接关系到债权人利益的实

现和经济秩序的稳定。

2017年，富阳法院与阿里巴巴深度

合作，推动设立全国首个司法拍卖平台破

产财产网络拍卖专门通道，正式打通管理

人自主挂拍的数字化路径。

浙江泰科铁塔公司破产案，成为这一

机制的首个受益者。在富阳法院的推动

下，该公司资产转而通过新设的“破产管

理人挂拍通道”发布，最终经过多轮竞

价，以 6554万元成交，较起拍价溢价

1045万元，溢价率达18.97%。

该案也作为全国首例标注“破”字号

并由管理人直接挂拍成交的破产财产案

例，被写入最高法院、浙江高院破产审判

工作报告。这一模式明确了管理人作为拍

卖主体、人民法院作为监督机构的权责关

系，以“破”字号标识凸显破产财产属

性，依托网络平台实现资产快速变现，为

破解破产财产处置效率瓶颈提供了可复制

的实践经验。

在此基础上，富阳法院进一步确立了

“以网络拍卖为原则、非网络拍卖为例

外”的资产处置模式，推动资源在法治框

架内快速流转、重新赋能，让“沉睡的资

产”真正焕发新生。

自2017年起，面对地区产业转型与

城市更新，富阳区政府与富阳法院加强府

院联动，通过线上线下府院多跨联动平

台，探索“拆、执、破”衔接机制，以拆

迁、执行、破产程序的精准衔接，保障了

债权人、债务人的合法权利，推动江南造

纸区块释放资源、“破茧重生”。

短暂的“破阵之痛”，换来的是长远

的“立新之基”。通过“拆、执、破”衔

接机制，永正、金昌、钓鱼等118家造纸

企业顺利完成债权债务清理，共涉及债权

人 3478 家、债权 4998 笔、职工 4849

人，化解债务总额205亿元，释放土地

2957亩，征缴税费1.2亿元，富阳钓鱼实

业有限公司等两公司合并破产清算案成功

入选2019年浙江法院破产审判十大典型

案例。

守为民之心：书写“多方共赢”的司法答卷

破产制度的价值，更在于守护民生、传

递温度。富阳法院始终秉持司法为民初

心，打破“债权人—债务人”的传统二元博

弈局限，依法将职工权益优先保障，积极构

建多方共赢的治理新格局，并将生态保护、

社会稳定置于重要位置。

在浙江颐和网络科技公司

破产案中，企业一度“无产可

破”。富阳法院指导管理人通

过依法追收股东出资方式，最

终实现职工债权100%清偿，

让劳动者在司法程序中感受到

实实在在的公正和效率。

十年来，富阳法院审结涉

职工权益的破产案件288件，

清偿金额超过5.2亿元，惠及

职工近1.13万人，数字背后是

一个个家庭的生计保障，更是司法对民生

福祉的坚定守护。

在产业升级与绿色转型的大背景下，

高耗能、高污染企业逐步退出市场，富阳法

院一手抓破产审判、一手抓生态保护。

杭州富康球拍公司破产清算转重整案

中，管理人发现厂区积存大量废油漆、废磷

酸等危险废物，富阳法院立刻联系当地环

保部门，并对厂区存在的安全、环保等问题

进行全面披露。在环保部门指导下，管理

人出具危废处置方案，共计7个品类重达

43吨的危险废物得到妥善处置。该案入

选最高人民法院司法积极稳妥推进碳达峰

碳中和典型案例。

以富康球拍案为契机，富阳法院聚焦

破产企业生态环境问题识别难、处置难、监

管难、费用解决难等困境，建立全国首个破

产企业生态环境治理数字化应用——“生

态e治”，打通法院、管理人、生态环境部

门、经营单位、金融机构的联动渠道，创新

构建破产企业生态环境治理全流程数字化

监管体系，形成多主体联动的生态环境治

理闭环。

“为解决生态环境治理费用难题，富阳

法院充分利用政企银联动优势，对‘有产可

破’但暂无处置费用的企业，通过‘生态e治’

向银行申请‘破产企业生态治理专项贷款’；

对‘无产可破’的企业，率先设立‘破产企业

生态治理专项援助基金’。”富阳法院民四

庭庭长黄赛琼介绍。在办理昊琦纸制品公

司破产案中，管理人成功申请基金12.5万

元，彻底化解后顾之忧。

十年来，富阳法院审结涉及生态环境

问题的破产案件76件，依法监督、协调处

理危险废物累计超过26万吨，落实相关环

境治理费用2500余万元。这不仅是对环

境污染风险的司法应对，更是对绿色发展

理念的法治护航，在破立之间，牢牢守住了

民生与生态的双重底线。

开创新之境：树立“破产审判”的全国标杆

杭州富阳法院：

以“破局者”之姿，打造现代版富春山居图
通讯员 夏逸琳 高佳倩 本报记者 高敏

法治，是最好的营商环境；而破产审判，则是优化法治化营商环境中至关重要的一环。

“通过破产审判助力区域‘腾笼换鸟’，让黄公望笔下的富春山居，重现其诗意底色”“成为中国人民大学破产法研究中心全国首个

教学科研实践基地，理论与实务在此深度融合”“率先探索破产企业生态环境治理数字化改革，并率先设立破产企业生态环境治理专项

援助基金”“连续四年‘办理破产指标’位列杭州地区第一，多个案例获选最高法院、浙江高院典型，审判质效屡获认可”……一家家企业

走出困境的背后，一个个扎实的数据、一份份沉甸甸的荣誉，正是杭州市富阳区人民法院为大局服务、为人民司法最真实的写照。

执法治之笔：描摹“破局立新”的破立之道

十年 间 ， 每 一 次

“破”皆是“立”的

序章，每一份探索皆为发展的

注脚。“未来，富阳法院将继

续以‘破局者’之姿，深化破

产审判数智化改革、强化跨区

域司法协作、创新绿色破产实

践路径，全方位护航助力市场

经济行稳致远，为高水平打造

现代版富春山居图谱写更加壮

丽、更具时代特色的法治篇

章！”富阳法院党组书记、院

长余文玲说。


