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张璁

通 过 微 信 工 作 群 下 达 “ 月 度 指

标”，要求各街镇必须完成“行政处罚

不少于 2 件、罚款金额不少于 2000 元”

的硬性任务，设置“群接龙打卡+月末

通报”的考核要求……

在这起司法部近日发布的规范涉企

行政执法专项行动典型案例中，河南某

县政府行政执法监督局发现，当地消防

领域行政处罚案件出现“整齐化”的反

常情况，及时出手纠正以罚款为目的的

执法导向，杜绝以罚代管、执法不规范

不严谨等问题。

设定罚没指标“以罚代管”，严重

背离行政执法初衷。之所以要设定与实

施行政处罚，是为了预防、纠正和惩戒

违反行政管理秩序的行为，维护公共利

益和社会秩序，保护公民、法人或者其

他组织的合法权益。

“罚”一旦变成了指标，就可能成

为一些执法部门“以罚代管”，甚至

“只罚不管”的动力来源。对此，《国务

院关于进一步贯彻实施〈中华人民共和

国行政处罚法〉 的通知》 明确要求，

“严禁下达罚没指标”。行政机关秉持的

是执法为民理念，不得为了处罚而处

罚，更不允许以罚代管、逐利执法。

罚款作为较为常见的行政执法行

为，其规范与否关乎企业和群众对党和

政府的信任、对法治的信心。今年3月

以来，全国查纠涉企行政执法突出问题

相关案件5万多件，规范涉企行政执法

专项行动取得明显成效。各地在专项行

动推进过程中，强化个案监督、推动制

度完善、深化数字赋能，有效遏制了

“乱罚款”现象，切实为企业松绑减

负，让企业直观感受到执法温度与法治

诚意。

实践证明，处罚不是依法管理的唯

一手段，更不能把手段当成目的本身。

不少地方坚持处罚与教育相结合，将普

法教育贯穿于行政处罚全过程，引导企

业和群众依法经营、自觉守法，努力预

防和化解违法风险，取得很好效果。

“以罚代管”把手段当成了目的，

实质上是一种懒政思维。其不仅让考核

导向出现偏差，而且在表面所谓“处

理”的背后，放任了问题的持续发生。

监管中，行政处罚固然是重要手段之

一，但执法机关还要依法综合运用说服

教育、劝导示范、指导约谈等方式，才

能做到既不缺位，也不越位。

杜绝“以罚代管”，必须深入开展

源头治理。

一方面，要坚守依法行政的底线、

红线，从根子上遏制和预防“以罚增

收”的冲动。整治“乱罚款”需要行

政执法监督主动作为，及时纠正执法

偏差、规范执法部门履职。尤其要严

格落实行政处罚法确立的“罚缴分

离”制度，从源头预防腐败、保障公

正执法。

另一方面，行政处罚要充分考虑人

民群众的切身感受，罚款决定要符合法

理、事理和情理。不能小错重罚、大错

轻罚，更不能把不该罚的罚了，做到过

罚要相当、处罚要精准。应当鼓励行政

机关建立与企业和群众常态化沟通机

制，探索构建“预防为主、轻微免罚、

重违严惩、过罚相当、事后回访”等执

法模式，让执法既有力度又有温度。

皖中客

近日，安徽铜陵一女子利用AI技术

生成“流浪汉闯入家中”的逼真图片发送

给丈夫，导致丈夫信以为真并报警，此事

引发广泛关注。

这场由技术工具编织的荒诞剧，最

终以民警深夜出警、现场核实情况，确认

是虚惊一场的闹剧收场。那些曾经需要

专业团队才能完成的虚假信息生产，如

今已成为随手可得的“情感测试工具”。

安徽女子用AI整蛊丈夫的案例，不过是

冰山一角——从伪造地震灾情到制作假

寻人启事，从虚假摆拍到深度伪造，技术

滥用正在以更隐蔽、更危险的方式透支

着信任。

这种信任透支的代价，远非一句“玩

笑”所能概括。上述事件中，民警深夜出

警的公共资源浪费，只是显性成本，更值

得警惕的是，当虚假信息与真实警情在

公众认知中边界模糊，社会应急机制的

灵敏度或将受损。试想，若下一次真有

危险发生，人们是否会因“整蛊后遗症”

而迟疑？这种信任损耗所产生的蝴蝶效

应，可能让更多无辜群体为个别技术狂

欢买单。

法律利剑已出鞘，但惩戒力度仍需

加码。根据治安管理处罚法，一旦被警

方认定为报假警，可处 5—10 日拘留及

500元罚款，而相较于其社会危害性，如

此违法代价显然难以产生足够痛感和威

慑。当整蛊行为从个人恶作剧演变为技

术性造谣，相关法律认定标准亟待进一

步细化。

数字“狼来了”的闹剧，也提醒我们

警惕技术伦理的缺位。AI生成工具的本

意是服务与创新，但若使用者将其异化

为“情感测试仪”“信任粉碎机”，则滑向

了技术伦理的集体失范。

破解困局，需构建“技术—法律—伦

理”的三维防护网。技术层面，平台应建

立AI内容溯源机制，给数字信息打上“可

信标签”；法律层面，需明确“技术性造

谣”的认定标准，提高违法成本；伦理层

面，则要推动负责任创新的行业共识，引

导技术开发者与使用者共同承担道德责

任。眼下，相关部门将AI生成谣言列为

重点打击对象，就鲜明传递出技术发展

须守住边界的信号。

AI整蛊闹剧或许只是技术创新长河

中的一朵浪花，但它提醒我们：当技术赋

予我们“造梦”的能力时，更需守护求真

的初心——这不仅是法律命题，更是文

明的底线。

孔德淇

没有鸣笛催促，没

有加速超越，公交车与

老奶奶“同速前行”，用

一段不慌不忙的等待，

慰 藉 了 全 网 —— 据 报

道，近日，浙江嘉兴一

位公交车司机的暖心举

动登上热搜榜，几千万

人在线见证这份藏在乡

间小路上的善意 （本报

10月21日一版报道）。

这 份 善 意 ， 藏 在

“不赶时间”的体谅里，

是对他人处境的深度共

情，是对个体尊严的温

柔守护。这位在乡村公

交线上跑了11年的公交

车司机，恐怕比谁都清

楚乡村出行的不易——

对于行动迟缓的老者而

言，错过一班车，往往

意味着几十分钟的孤独

等候，因而当看到老奶

奶 气 喘 吁 吁 追 赶 公 交

时，他没有机械地按线

路表驶向站台，而是悄

悄松了油门，以匹配老

人 步 行 的 速 度 缓 缓 跟

随 。 全 程 不 按 一 声 喇

叭，不抢一步路程，在

凡 事 求 快 的 时 代 语 境

下 ， 这 份 “ 慢 ” 有 温

度、有分寸，让老人原

本可能狼狈的赶车路，

变成了一段充满暖意的

从容之旅。

这份善意，藏在“双向奔赴”

的默契里，是善意、文明的链式传

递。在公交车放慢速度的同时，后

方私家车内的一对夫妇也心领神

会，静静跟随、默默记录。两辆

车、几个人，在阡陌交通间构成一

幅动人的生活图景。如果说司机的

等待是落在他人世界里的一颗糖，

那么记录者的分享便是把这颗糖撒

向更多人，使微小的善举完成从个

体到群体的传递。

全网热议的“慢等待”，是长期

积淀的素养。年复一年的线路奔

波，日复一日的持续坚守，让这位

公交司机把方便乘客从规定变成本

能，将体恤他人刻进了骨子里。到

站停车是守护公共秩序的底线要

求，减速等待则是超越规则的主动

担当。当善良为规则注入了人性温

度，公共服务便不再是机械的流程

执行，而是有温度、有情感的人文

关怀。

当下的我们，似乎总被快的浪潮

裹挟前行。赶早高峰的地铁、追项目

的截止日期、抢电商的促销优惠……

步履匆匆间，不少人渐渐忽略了身边

的温暖。其实，善意也许不需要惊天

动地的举动，地铁里为老人起身让

座、雨天里为陌生人倾斜雨伞、路口

前为行人轻踩刹车……这些看似微

不足道的片段，如同散落人间的星

火，是驱散人际冷漠、凝聚社会温

情的力量。

一场慢下来的等待，恰似写给

快节奏时代的一封情书。它轻声提

醒我们，追逐速度的同时，别忘了

让脚步适配善意的节奏；追求效率

的路上，别丢了人与人之间的温

度。愿更多人从这份善意中汲取力

量，把体谅融进日常的细节里，把

暖意传递给身边的陌生人，让每一

个平凡的日子都因这些微小的善意

而闪闪发光。

国家移民管理局日前发布2025年三季度移民管理主要数据。三季度，全国移民管理机构累计查验出入境人员

1.78亿人次，同比上升12.9%。
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当心AI整蛊成现代版“狼来了”


