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（上接1版）

纲举目张
引领法治体系建设取得历史性进展

全面推进依法治国，总目标是建设中

国特色社会主义法治体系、建设社会主义

法治国家。

习近平总书记深刻指出，这个总目标

“既明确了全面推进依法治国的性质和方

向，又突出了全面推进依法治国的工作重

点和总抓手，对全面推进依法治国具有纲

举目张的意义”。

在习近平法治思想科学指引下，紧紧

围绕建设中国特色社会主义法治体系这个

总抓手，全面依法治国的各项工作高效组

织、有序开展，法治工作质效大幅提升，谱

写了新时代良法善治新篇章。

——法律规范体系日臻完备。

习近平总书记强调，“随着时代发展和

改革推进，国家治理现代化对科学完备的

法律规范体系的要求越来越迫切。”

2018年3月11日，出席十三届全国人

大一次会议的2900余名全国人大代表，肩

负亿万人民的重托，在庄严的人民大会堂

作出郑重的表决——通过《中华人民共和

国宪法修正案》。

确立习近平新时代中国特色社会

主义思想的指导地位，充实坚持和加强

中国共产党全面领导的内容，完善宪法

确立的国家根本任务、奋斗目标和国家

领导体制，确立国家监察制度……宪

法，国家的根本法，又迎来了一次完善

和升华。

编纂民法典，修改立法法，通过刑法修

正案（十二），制定个人信息保护法、无障碍

环境建设法、反电信网络诈骗法……深入

推进科学立法、民主立法、依法立法，以高

质量立法保障高质量发展，取得一系列新

的重要成果。

截至今年10月底，我国现行有效法律

310件，行政法规和监察法规600余件，地

方性法规超过1.4万件，以宪法为核心的

中国特色社会主义法律体系实现与时俱

进、完善发展。

——法治实施体系更加高效。

天下之事，不难于立法，而难于法之必

行。

习近平总书记主持十八届中央政治局

第四次集体学习时，引用商鞅变法时徙木

立信的典故，深刻指出“法律的生命力在于

实施”。

2023年3月10日，人民大会堂。国徽

熠熠，见证神圣时刻。习近平主席左手抚

按宪法，右手举拳，面向近3000名全国人

大代表庄严宣誓。

如今，国家工作人员就职时进行宪法

宣誓成为常态，激励和教育国家工作人员

忠于宪法、遵守宪法、维护宪法，全面依法

治国的步履更加坚实。

行政机关是实施法律法规的重要主

体。

修订国务院组织法，全面加强政府自

身建设；推进“高效办成一件事”，优化政务

服务，提高行政效能……职能科学、权责法

定、执法严明、公开公正、智能高效、廉洁诚

信、人民满意的法治政府正在大踏步向我

们走来。

——法治监督体系日趋严密。

习近平总书记强调，“要抓住关键环

节，完善执法权力运行机制和管理监督制

约体系，努力让人民群众在每一起案件办

理、每一件事情处理中都能感受到公平正

义。”

因为信用等级高，北京某企业年度现

场检查总量被核定为12次，“如无特殊情

况，只能少不能多”。

综合评价高，现场检查次数少；综合评

价低，现场检查次数多——这套“风险+信

用”综合评价，是北京经济技术开发区深化

综合监管改革的一项举措。

今年，司法部统筹组织政府行政系统

规范涉企行政执法专项行动，乱收费、乱罚

款、乱检查、乱查封和违规异地执法、趋利

性执法等问题得到有效纠治。

公正是法治的生命线。

深化司法体制综合配套改革，“让审理

者裁判、由裁判者负责”，保证法官、检察官

“以至公无私之心，行正大光明之事”；建立

巡回检察制度、拓展公益诉讼案件范围，检

察机关依法履职，加强法律监督……司法

管理体制和司法权力运行机制更加顺畅高

效，一系列影响司法公正的深层次问题得

到解决。

如今，立法公开、执法公开、司法公开

全面推进，让人民监督权力，让权力在阳光

下运行。

——法治保障体系更加有力。

全面依法治国必须抓住领导干部这个

“关键少数”。

积极落实《党政主要负责人履行推进

法治建设第一责任人职责规定》；建立领导

干部应知应会党内法规和国家法律清单制

度；深入落实行政机关负责人出庭应诉制

度，做到“出庭又出声”……各级领导干部

的法治意识和依法办事能力不断增强。

“人法兼资，而天下之治成。”

2017年5月3日，习近平总书记在中

国政法大学考察时强调，“法治人才培养上

不去，法治领域不能人才辈出，全面依法治

国就不可能做好。”

2023年，中办国办印发《关于加强新

时代法学教育和法学理论研究的意见》，

明确了新时代法学教育和法学理论研究

指导思想、工作原则、发展目标和重点任

务。

一组数据勾勒出我国法治人才队伍

建设的坚实足迹：政法系统实现习近平

新时代中国特色社会主义思想培训全覆

盖，法官、检察官具有法学专业本科以上

学历的人员超过95%，律师人数达83万

人、公证员1.5万人、仲裁员6.7万人，法

学院校每年培养输送 10万名法治专门

人才……

扎实推进社会治安综合治理中心

规范化建设，深入推进智慧法院和互联

网司法创新发展，数字检察赋能高质效

办案……依托大数据、人工智能等技

术，法治领域全方位全场景科技应用加

快推进，不断塑造法治发展新动能新优

势。

——党内法规体系日益完善。

治国必先治党，治党务必从严，从严必

依法度。这个“法度”主要就是党内法规制

度。

2012年12月，十八届中央政治局会

议审议通过中央八项规定，这是党的十八

大以后制定的第一部重要党内法规；2016

年7月，中共中央印发《中国共产党问责条

例》，使党的问责工作有了第一部基础性法

规……新时代，管党治党全面实现有规可

依、有章可循。

2021年7月1日，习近平总书记在庆

祝中国共产党成立100周年大会上指出，

我们党已经“形成比较完善的党内法规体

系”。

坚持依法治国与依规治党有机统一，

如今，党内法规制度朝着更加成熟更加定

型发展，为深入推进依规治党提供有力制

度支撑，为加快建设中国特色社会主义法

治体系提供强大助力，形成治国理政的合

力和效能。

夯基固本
引领法治保障能力实现历史性提升

来之不易的改革成果，拿什么来保

护？积累下来的宝贵治理经验，靠什么来

巩固？

答案是法治。

固根本、稳预期、利长远。在“四个全

面”的战略布局中，全面依法治国具有基础

性、保障性作用。

习近平总书记强调，全面推进依法

治国，是解决党和国家事业发展面临的

一系列重大问题，解放和增强社会活

力、促进社会公平正义、维护社会和谐

稳定、确保党和国家长治久安的根本要

求。

2020年5月28日，当《全国人民代表

大会关于建立健全香港特别行政区维护国

家安全的法律制度和执行机制的决定》高

票通过时，人民大会堂里响起了经久不息

的热烈掌声。

一系列立法“组合拳”维护香港特

别行政区宪制秩序、法治秩序，扭转了

香港在国家安全领域长期“不设防”的

严峻局面，为实现香港由乱及治，确保

香港长期繁荣稳定提供了坚实法治保

障。

以国家安全法为统领，反恐怖主义法、

网络安全法、生物安全法等一系列国家安

全法律法规出台，不断筑牢新时代国家安

全的法治保障。

制定监察法，确保监察体制改革在法

治轨道蹄疾步稳；司法体制改革向党委政

法委、公安、司法行政等政法领域全方位、

各环节稳步拓展；制定退役军人保障法、军

人地位和权益保障法……改革发展稳定、

内政外交国防、治党治国治军，始终由法治

引领、靠法治保障。

政法机关常态化开展扫黑除恶斗争，

摧毁一大批跨境电信网络诈骗、贩毒走私、

赌博等犯罪集团，我国是世界上公认的最

安全的国家之一。

习近平总书记强调，“贯彻新发展理

念，实现经济从高速增长转向高质量发展，

必须坚持以法治为引领。”

今年4月30日，十四届全国人大常委

会第十五次会议表决通过了民营经济促进

法。这部法律将支持和保障民营经济发展

的制度举措融入中国特色社会主义法律体

系，并为完善社会主义市场经济体制提供

法治保障。

习近平总书记强调，“要坚持在法治下

推进改革，在改革中完善法治”。

南海之滨，风起潮涌。瞄准12月18

日启动全岛封关运作，海南自由贸易港

正以“冲刺”姿态推进各项工作，届时中

国扩大高水平开放将再上一个新的台

阶。

制定海南自由贸易港法、农村集体

经济组织法，修改公司法、反垄断法、反

不正当竞争法……改革与法治“双轮驱

动”，不断营造稳定、公平、透明、可预期

的法治化营商环境，持续激发市场活

力。

法安天下，德润人心。

“中华法系凝聚了中华民族的精神和

智慧，有很多优秀的思想和理念值得我们

传承。”习近平总书记站在“两个结合”的高

度，对中华优秀传统法律文化和法理精华

进行了创造性转化、创新性发展，极大地增

强了中国人民在法治和国家治理上的文化

自信和民族自信。

2018年，中共中央印发《社会主义核

心价值观融入法治建设立法修法规划》，提

出力争经过5到10年时间，推动社会主义

核心价值观全面融入中国特色社会主义法

律体系。

相继出台英雄烈士保护法、爱国主

义教育法等法律，社会主义核心价值观

的要求体现到宪法法律、行政法规、部门

规章中，引导全社会崇德向善，成为我国

坚持依法治国与以德治国相结合的鲜明

写照。

曾经的“扶不扶”“救不救”“管不管”

“劝不劝”，像一把枷锁，束缚着人们见义勇

为、互帮互助的善念。

人民法院依法公正裁判，运用法治手

段解决道德领域突出问题，坚决防止“谁能

闹谁有理”“谁横谁有理”“谁受伤谁有理”

等“和稀泥”做法，让司法有力量、有是非、

有温度。

绿水青山就是金山银山。

习近平总书记指出：“保护生态环境必

须依靠制度、依靠法治。只有实行最严格

的制度、最严密的法治，才能为生态文明建

设提供可靠保障。”

今年4月，十四届全国人大常委会第

十五次会议对生态环境法典草案进行了

初次审议，草案分为5编。9月，总则编、

生态保护编、绿色低碳发展编3编草案提

请全国人大常委会会议审议。10月，污

染防治编草案、法律责任和附则编草案进

入二审。

如今，生态环境保护法律法规持续完

善，监督执法日益严格，环境公益诉讼、生

态环境损害赔偿等制度确立起来，人们法

治意识稳步提升，有力护航美丽中国建

设。

法治同开放相伴而行，对外开放向

前推进一步，涉外法治建设就要跟进一

步。

今年10月20日，国际调解院开业仪

式在香港举行。成立国际调解院是贯彻

落实习近平法治思想的重大成果，是国

际法治领域的创新之举。富有东方智慧

的新时代“枫桥经验”有了国际版，为推

动构建人类命运共同体注入法治正能

量。

全面依法治国最广泛、最深厚的基础

是人民，必须坚持为了人民、依靠人民。

习近平总书记指出：“要坚持把全民普

法和守法作为依法治国的长期基础性工

作”。

今年11月1日，《中华人民共和国法

治宣传教育法》正式施行。这是关于全民

普法工作的一部基础性法律，“习近平法治

思想”首次写入国家法律，进一步巩固建设

中国特色社会主义法治体系、建设社会主

义法治国家的思想基础。

*** ***

只有在奔腾的历史长河中、在激越

的时代浪潮里，才能把握伟大思想的律

动。

“十五五”时期是基本实现社会主义现

代化夯实基础、全面发力的关键时期，在基

本实现社会主义现代化进程中具有承前启

后的重要地位。

自觉将习近平法治思想作为全面依

法治国的根本遵循和行动指南，不断推进

全面依法治国、建设更高水平社会主义法

治国家，必将为以中国式现代化全面推进

强国建设、民族复兴伟业提供坚实的法治

保障，推动法治中国巨轮行稳致远。

在法治轨道上推进中国式现代化
——习近平法治思想指引全面依法治国伟大实践


