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吴智勇 湖州市委副书记、政法委书记

访
谈
嘉
宾

（上接1版）

我们打造了“全程控制”新格局。先后发布《湖州市生态

文明典范城市建设促进条例》等法规政策，制发全省首份农

业领域司法保护令。承接“河湖长+检察长”规范化协作机制

省级试点，率先开发协同治水应用场景，线索移送、办理反馈

实现线上协同。成立涉生态检察专业指导组，联合多部门督

办重大案件23件，生态领域执法司法规范化程度不断提升。

我们绘就了“全景呈现”新画卷。推出“司法碳汇+”工

作品牌，建设生态修复基地19个，南太湖新区法院一体化

生态修复示范基地入选最高院十年生态环境司法保护（修

复）示范基地。创设“绿色破产”机制、“环保承诺”投资制

度，引入ESG（环境、社会和治理）评价体系识别企业重整价

值，参审涉环保破产案件34件，推动15家企业绿色低碳转

型。一项项举措，推动法护生态成果可感可及可享。

记者：法治是中国式现代化的重要保障。“十四五”期
间，湖州出台一系列地方性法规，坚持以法治手段解决社会
治理的痛点、难点和堵点问题，法治考核更是连续七年居全
省前三。您认为湖州在法治建设方面形成了哪些好的经验

做法？
吴智勇：我们始终认为，“抓平安就要抓法治，抓法治就

是抓平安”。这些年，湖州市成功创建全国首批法治政府示

范市、首批法治浙江建设示范市，区县法治浙江首批示范创

建覆盖率全省第一，“家本故里·法治湖州”品牌持续擦亮。

一方面，我们创新推进了“大综合一体化”行政执法改

革全国试点。2022年，“大综合一体化”行政执法改革国家

试点落地浙江。湖州依托全省首批乡镇、区县试点优势，优

化“一网通办”，创新“一件事一次办”“一类事一站办”行政

许可服务，综合执法事项达1313项、是改革前的2.56倍，领

域覆盖率60%、比改革前上升12%，推动近90%的执法力量

下沉县乡，67个乡镇（街道）实现“一支队伍管执法”。我们

全国首创《“大综合一体化”行政执法指挥中心建设与运行

规范》地方标准，首创有限空间、电竞酒店等执法监管“一件

事”场景入选全国创新应用典型案例，行政执法协同指挥应

用建设实现“一地创新、全省推广”。

另一方面，我们打造了全国首创重点产业法治风险防

控体系。2023年，针对新兴产业制度支撑不足、企业违规问

题扎堆、涉诉风险高度集中等痛点，我们全国首创重点产业

法治风险防控体系建设改革，以德清县车联网（地理信息）

产业等新兴产业和吴兴区童装产业等传统产业为试点，以

“解决一类问题、规范一批企业、发展一个产业”为目标，创

新战术打法，有力保障重点产业高质量可持续发展。截至

目前，已覆盖全市20个特色产业，出台13部法务指引，其中

8部入选省级重点指引目录，建立80余个行业信用评级办

法，评出“正面清单”企业82家，节约企业合规成本400余万

元，助力浙江成为全国试点。

记者：五年来，湖州不断深化政法工作具体化、实质化、
长效化，通过加强部门协同，提高公共服务能力，赋能社会
治安综合治理。请您谈一谈湖州是如何实现以政法“有为”
让人民群众“有感”的？

吴智勇：“有为”与“有感”，是衡量政法工作效能的一把

关键标尺。五年来，湖州政法系统始终坚持以人民为中心，

将宏大的政法叙事细化为一件件民生实事，转化为人民群

众可感、可知、可及的“真切体验”。

我们“一门通办”夯实共治基础。坚持力量整合融合，

在全省率先走出集成协同多元力量高效推进矛盾纠纷规范

化解的新路子，建成全国首家县级矛盾纠纷多元化解中心，

实现全域标准化、一站式、多模式解纷，着力解决群众反映

强烈的“多头跑、反复跑”问题。2021年以来，矛盾纠纷化解

率逐年提升，群众安全感满意率逐年提升。今年，我们全域

推进综治中心规范化建设，20 余个部门通过“整建制+常

驻+轮驻+随驻”模式入驻，同步打造重点区域综治中心49

个，持续夯实基层治理底座。

我们“一体联动”优化营商环境。出台全省首个《产业

合规体系建设意见》及 6 大行业合规标准，成立全省首家

绿色金融纠纷调解中心，出台《湖州市预防和化解金融纠

纷工作办法》，金融纠纷调解成功率同比增长 54%。首创

“e 企安·365”工作体系，持续深化“啄木鸟康企”行动，累

计为企业挽回 12.39 亿元。设立全国首家司法普惠中心，

每年为3.1万家企业开展“法治体检”，累计解决问题3.5万

余个。

我们“一网联办”领跑政务服务。创新应用RPA技术

（利用软件机器人和人工智能将业务流程自动化），打造“身

份信息变更一件事联办”自动化平台，归集8大部门17个联

办事项，有效改变传统办理模式人工干预多、耗时长、异地

办理难等问题，处理效率提升85%。创新打造的“e境通”服

务品牌，实现精准快速识读150多个国家（地区）的护照、港

澳台通行证、永居证等证件，准确率达99.5%，业务办理效率

平均提速3倍以上。

记者：展望未来，湖州是如何领会党的二十届四中全会
关于统筹发展和安全、提高公共安全治理水平等重要论述，

谋划“十五五”时期政法工作，在打造平安中国示范区的先
行区上持续走在前、作示范的？

吴智勇：展望“十五五”，湖州政法系统要深入学习贯彻

党的二十届四中全会精神，坚持主动塑造治未病，坚持力量

整合融合，持续完善风险闭环管控大平安机制，夯实基层社

会治理根基，全力护航湖州经济高质量发展。

一是突出良性互动，建设发展中的平安。护航“企业最

有感”的营商环境，持续规范涉企执法，优化涉企服务保障

举措，以政法主动作为护航新经济的“活力”和“秩序”。擦

亮“群众最满意”的生态图景，进一步提升生态违法前端治

理、生态损害后端修复质效，持续擦亮“生态警务”品牌。夯

实“未来最无忧”的成长基石，整合“未成年人专门学校”“春

燕工作室”等特色品牌，创新打造“法护未来”政法综合体。

二是守护公平正义，建设法治中的平安。创新发展“三

考一答”重要论述湖州实践，持续完善“四级联动”源头化解

执行难工作机制，推动案件办理质效双优，纠纷化解事心双

解。持续完善执法司法为民需求回应机制，着力解决群众

最急难愁盼的问题，尊重群众合法权益。坚持约束用权，全

面推广“入驻式”执法监督，拓展执法监管“一件事”，构建形

成系统集成、协同高效的监督体系。

三是坚持整合融合，建设共享中的平安。坚持和发展

新时代“枫桥经验”，推进综治中心规范化建设，努力打造矛

盾纠纷化解和社会治安风险防控重要平台。推动治安防控

精准化，深化“双网协同”，强化突发事件应急处置、平战时

段衔接转换等机制，有效防范极端案事件风险。推动群防

群治社会化，充分发挥“德清嫂”“平安大姐”等群防群治力

量引领作用，带动社会成员广泛参与融入平安建设，让风险

防范成本更低、效益更高成为现实。

回首“十四五”，湖州交出了经济快速发展和社会长期

稳定的最美答卷。站在“十五五”新的起点，湖州将持续推

进国家安全体系和能力现代化走在前、作示范，让“在湖州

感受中国之治”更加真实可感。

以高效能治理赋能高质量发展
让“在湖州感受中国之治”更加真实可感

访湖州市委副书记、政法委书记吴智勇

1万余件

■ 扎实推进“四级联动”源头化解执行难改革，全市累

计终本出清1万余件，执行完毕率、执行标的到位率居

全省前列，执行信访率同比下降23.6%

本报记者专访吴智勇本报记者专访吴智勇

全省第一
■ 市县两级实现“平安金鼎”全覆盖，平

安考核连续2年全省第一，安吉县成功夺

得全国平安建设领域最高荣誉“长安杯”

■ 连续19年未发生重大安全事故，危化

品运输车和校车亡人事故连续6年“零发

生”

■ 连续13年保持现发命案全破，成为全

省命积案最少的地市

24% 31%
■ 推出全省首个法护绿水青山政法综合体，

生态警务模式在全国推广，出台全省首个

“151”生态文明法治化方案

■ 涉生态违法犯罪线索成案率同比提升

24%，破案率同比提升31%，办案周期缩短

40%

■ 司法碳汇机制惠及42个乡村，带动生态产

业增收超3000万元

全国首批
■ 法治考核连续7年居全省前

三，成功创建全国首批法治政府示

范市、首批法治浙江建设示范市

■ 区县法治浙江首批示范创建覆

盖率全省第一，“家本故里·法治湖

州”品牌持续擦亮

37%
■ 出台全国首个《未成年人罪错行为分级矫治实施意

见》，未成年人检察工作品牌“春燕工作室”被写入最高

检工作报告

■ 建成“2251885”心理护航热线，探索形成“三阶递

进”教育矫治模式，全市涉未成年人违法案件同比下降

37%


