
共赴童心之约
11月20日，温岭市太平街道中心幼

儿园的孩子们走进市博物馆，观看儿童

展览《OH！原来你是这样的》。展览以

寓教于乐的方式，为儿童提供丰富有趣

的互动体验。当天是世界儿童日，作为

率先实现国家儿童友好城市建设省域全

覆盖的省份，浙江正以“浙里有爱，童享

未来”的暖意，让“一米高度看城市”的理

念从愿景变为日常可见的风景。

徐伟杰 摄
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本报记者 张雪南 曹志男 应群伟 朱蓓蓓 文
见习记者 马瑞璟 摄

“十四五”以来，舟山政法系统忠诚履

职、担当作为，交出了高质量的“平安报表”

和“法治答卷”。舟山市以硬核力量护航国

家战略，在维护社会稳定、优化营商环境、

深化社会治理等方面实现新突破，“平安舟

山”金名片更亮眼，为舟山经济社会高质量

发展提供了坚强保障。

近日，本报记者专访舟山市委副书记、

新区党工委专职副书记、市委政法委书记

梁雪冬，围绕“十四五”期间的亮点工作进

行深入解读。

记者：“十四五”期间，舟山构建了海陆
一体、独具特色的“大平安”体系。如果让
您用较为精炼的语言概括过去五年平安舟
山建设最突出的特质，您会怎么说？

梁雪冬：2004年6月，舟山市委市政府

在全省率先启动市域层面的“大平安”建设

实践探索。21年来，舟山始终坚持一张蓝

图绘到底、一任接着一任干，“大平安”理念

已深刻融入舟山经济社会发展和群众生产

生活的方方面面。“十四五”期间，是平安舟

山建设迈向更高水平的关键五年，这五年

最突出的特质可以用两句话概括：经济建

设与社会建设协同、平安幸福与民生改善

共进。

经济建设与社会建设协同。市委市政

府坚持一手抓经济报表、一手抓平安报表，

一体推进平安舟山建设和市域社会治理现

代化，实现了高质量发展与高水平安全良

性互动、相得益彰。全市地区生产总值从

2020 年的 1510 亿元到今年预计可达 2350

亿元，年均增长 7.4%，增速持续位居全省

前列。连续20年被省委省政府命名为“平

安市”，成为全省首批获得“二星平安金鼎”

的3个设区市之一，以全省第一的成绩高

分创成首批全国市域社会治理现代化试点

合格城市，荣膺平安中国建设示范市，蝉联

全国平安建设最高奖项“长安杯”。

平安幸福与民生改善共进。市委市政

府始终坚持把平安舟山建设纳入市委

“985”行动重点攻坚任务，纳入综合考核高

质量发展指标，不断健全党委统一领导、政

法委（平安办）组织协调、各职能部门分工

负责、人民群众共同参与的“大平安”建设

体系，有力推动“抓平安就是抓发展、抓民

生、抓活力”成为全市上下一以贯之的共同

理念和自觉行为，衡量平安建设状况的核

心指标全面向好。全市刑事案件、“五类”

恶性案件大幅下降，信访总量保持全省最

低，生产安全和道路交通事故降至历史最

低。与此同时，人民群众安全感连续五年

保持全省前三，2022、2023年两次位居全省

第一。

记者：舟山最大的特点在海洋，平安建
设的难点和亮点也在海洋。如今，“海上枫
桥经验”已成为舟山的一张金名片。请问
“十四五”期间舟山如何深耕“海上枫桥经
验”，取得了哪些突破性进展？

梁雪冬：深耕“海上枫桥经验”是平安

舟山建设的重点任务之一。“十四五”期间，

我们重点在立法保障、体制机制创新和数

字赋能三个方面取得突破性进展，让这张

“金名片”焕发新的时代光彩。

强化立法保障，夯实法治根基。舟山

市高度重视运用法治思维和法治方式固化

改革成果。2024年6月，市人大常委会出台

《关于创新发展新时代“海上枫桥经验”的决

定》，明确了“海陆一体、开放融合、多元共治、

科技支撑”的基本原则，为“海上枫桥经验”

的深化实践提供了坚实的法治保障。同时，

发挥地方立法权作用，将《舟山市“海上枫桥

经验”促进条例》纳入市人大常委会2025年

度立项计划项目，总结固化海上“融治理”平

台建设、矛盾纠纷化解机制等经验做法。

创新体制机制，提升治理效能。舟山

着力破解“九龙治海”难题，构建了海上“融

治理”新格局。建立全国首个县（区）级实

体化海上融治理中心，在普陀区整合12家

涉海单位的执法资源以及宁波海事法院等

专业力量，打造集多元化解、诉讼服务、信

息指挥于一体的“综合中枢”。中心通过

“诉前调解+司法确认”的闭环流程，将大量

涉海矛盾纠纷化解在诉前、消除在萌芽，涉

海企业纠纷化解实现“只进一扇门、最多跑

一次”。推行“一支队伍管海洋”，系统重塑

海洋行政执法指挥体系，建立市县两级海

洋行政联合执法指挥中心，整合超过1600

项执法事项，实现对海上问题的统一指挥、

快速响应和高效处置。 （下转4-5版）

以法治硬核支撑绘就舟山非凡答卷
访舟山市委副书记、新区党工委专职副书记、市委政法委书记梁雪冬

以法治硬核支撑绘就舟山非凡答卷
访舟山市委副书记、新区党工委专职副书记、市委政法委书记梁雪冬

“小伤”何以被评为“十级伤残”？
检察监督揭穿“人伤黄牛”骗局

本报记者 陈贞妃 通讯员 胡舒萍 万杨

原本一个普通的小伤情，经过一番“指

导”，竟能评上十级伤残，理赔金更是从一

两万元直接飙升到十几万元。

近日，嘉兴市检察机关办理了一批涉

“人伤黄牛”代理理赔的虚假诉讼案件，揭

开了这条隐藏多年的骗保产业链。

“小伤”评为“大残疾”

9年前，沈阿姨驾驶二轮摩托车与一辆

小轿车相撞，造成头部受伤。交警认定轿

车司机负全责，沈阿姨住进了嘉善某医院。

住院不久，病房里就来了个“能人”。

“他自称是律师，专业代理交通事故，能让

保险公司出更多赔偿款。”沈阿姨回忆。焦

某说得信誓旦旦，一旁的医院护工也夸赞

他本事大，很多伤者都排着队找他。沈阿

姨动了心，当场与焦某签订代理协议。

焦某确实有些“本事”。签约后，他对

沈阿姨展开一系列“专业指导”：“你病历上

得加上‘有昏迷史’”“每个月都要去复查，

这样才合理”……面对这些修改病历、夸大

病情的要求，沈阿姨虽心有疑虑，但在高额

赔偿的诱惑下选择了配合。

在焦某的操办下，沈阿姨果真顺利被

评为“十级精神伤残”，并凭此鉴定报告，起

诉肇事车主和保险公司，获赔13万余元。

焦某则以代理费名义分走7万元。

同样的遭遇也发生在徐女士身上。“刚

开始，他和我说要配合他的要求伪造材料，我

肯定不干。”徐女士回忆，“但他跟我说，伤残

评定本来就是人为判断的，弹性很大，就算被

发现了也不会有事。评上伤残等级后赔偿金

能翻几倍。我觉得他比较专业，就信了。”

谁都没想到，焦某的所作所为最终在检

察机关监督下案发，沈阿姨和徐女士等10名

伤者也因涉及保险诈骗被公安机关刑事立案。

畸高理赔率背后

2023年，浙江省人民检察院在推进虚

假诉讼专项监督中，联合浙江省地方金融

监管局梳理骗保可疑线索下发各地核查。

其中，由焦某代理的3起可疑案件被移送

至嘉善县人民检察院。

“专案组重点审查了法院诉讼文书以

及《伤残等级鉴定意见书》，发现诸多疑

点。”嘉善县检察院承办检察官介绍，这些

案件的鉴定报告极为相似，均因“脑震荡后

综合征”被评为十级伤残，就连鉴定问答环

节的表述都十分雷同。在走访医院和保险

公司后，他们还发现伤者提交给法院的病

历与原始病历存在出入，有被修改的情况。

另外，近十年间，焦某曾通过当事人支

票背书的方式，接收法院执行款上千万元，

其操办的精神伤残理赔案件地区理赔率畸

高，存在鉴定意见系统性造假的重大嫌疑。

（下转2版）


