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梁雪冬
舟山市委副书记、新区党工委专职副书记、市委政法委书记

访
谈
嘉
宾

（上接1版）

深化数字赋能，实现精密智控。舟山打造“海上枫桥”

矛调应用，船员通过手机就能申请调解欠薪、碰撞等纠纷，

实现线上“一站式”化解，线上化解率高达97.22%，群众满意

率达100%。构建“天罗海网”智能感知体系，布建海上感知

设施，整合各类涉海数据，在全国率先实现海域雷达“一张

网”，大大提升源头预防能力。

记者：近年来，舟山铁腕开展“海上安全大起底大排查
大整治”行动，努力建设平安海区。请问行动开展情况如
何？在保障高水平涉海涉渔安全方面取得哪些成效？

梁雪冬：“海上安全大起底大排查大整治”是我市有效破

解海上平安建设难题，努力积“小平安”为“大平安”的重要举

措。2024年行动开展以来，锚定海上安全“三个问一问”核心

导向（问一问有没有管起来、问一问能不能管得住、问一问敢

不敢管得严），以“时时放心不下”的责任感强化协同联动、凝

聚攻坚合力，聚焦终端责任压实、重点船舶淘汰、执法打击强

化、管理制度完善等关键任务，全力筑牢海上安全防线。

责任体系闭环构建，治理效能全面释放。通过清晰界

定市县乡村四级及各职能部门管理职责，健全“条抓块统、

上下联动、齐抓共管”的工作格局，实现责任全覆盖、管理无

盲区、监管无漏洞，有效封堵海上安全监管盲区漏洞，有效

解决部分船舶、码头职责交叉、管理缺位等突出问题，形成

权责清晰、运转高效的安全治理生态。

本质安全持续夯实，风险隐患动态清零。全面开展船

舶、码头底数清核行动，对全市10891艘船舶、1660个码头

实施“一船一档、一码头一策”精准排查，累计淘汰高风险船

舶680艘，关停非法码头及出运点11个，从源头上系统性消

除一批重大安全风险。

执法打击重拳出击，震慑效应充分彰显。聚焦涉海涉

渔领域突出违法违规行为，保持“零容忍”高压态势，累计立

案查处2732起，移送司法机关50起116人，构建“不敢违法、

不能违法、不想违法”的刚性约束环境。

长效机制系统完善，治理格局常态长效。市级层面统

筹出台港口（渔港）安全管理、涉海涉渔纳规船舶管理等11

项制度文件与指导意见，构建起覆盖船舶管理、码头监管、

执法规范、责任落实的全链条制度体系，推动海上安全管理

从“集中整治”向“常态长效”转变。

尤其值得一提的是，舟山持续落实安全发展理念，抓好

重点领域的安全管控。如深化船舶修造领域安全监管，持

续打好“技防+人防+管理防”组合拳，船舶修造行业生产安

全形势总体平稳。又如强化危化领域安全监管，深化化工

园区及拓展区安全整治提升，加强重大安全风险防控，重点

针对绿色石化基地，深化装置大检修安全监管，常态化开展

特殊作业线上、线下监管；对全市重大危险源企业开展全覆

盖消地联合检查；在全国首推对省外地市级安全考核合格

证认可，实现“最多跑一次、最多考一次”。

记者：这几年“心防工程”在舟山被频频提及。在您看
来，除了传统的人防、物防、技防体系外，“心防工程”在构建
“大平安”体系中扮演着怎样的角色？

梁雪冬：“心防工程”在构建“大平安”体系中扮演着基

础性的角色，可以理解为整个体系的“免疫系统”。其作用

主要体现在以下三个方面。

实现了从被动应对到主动预防的转变。“心防工程”能

够激发人民群众作为平安建设主体的参与感和主动性，实

现“专群结合”、协同共治的现代治理模式，从而全面提升社

会治理效能。

实现了从事后处置到事前预防的转变。“心防工程”聚

焦于事前预防，通过持续的宣传教育和精准劝阻，在群众心

中筑起识诈防骗、抵制犯罪的心理防线，从源头上减少案件

发生，以最小的社会成本换取最大的平安效益，有效节约司

法和行政资源。

实现了从有形防御到无形预防的转变。“大平安”体系不

仅包括社会治安，还涵盖政治安全、经济安全、网络安全、公共

安全等方面。无论哪个领域，其最薄弱的环节往往是“人”的

因素。“心防工程”直接作用于“人”这一核心要素，提升全民的

安全意识和法治素养，是整个平安大厦稳固的“无形基石”。

为此，我市大力推进“心防工程”，专门组建1600余名

由星级宣讲员、专业劝阻员、联动宣传员组成的“十百千”反

诈轻骑兵队伍，采取“人工+短信+AI”的方式，对实有人口

“常态普宣”、内部人员“上岗即宣”、外来人员“入舟首宣”、

发案部位“加密复宣”、高危群体“集中快宣”，累计宣防覆盖

145.9万人。今年1—10月，我市电诈发案数、案损数、重大

案件数分别同比下降18.1%、41.6%和77.8%。

记者：舟山文化底蕴深厚，以和为贵、以文养德的平安
文化更是深入人心。“十四五”期间舟山是怎样持续传承和
发扬优秀平安文化，让其在平安建设中发挥独特优势的？

梁雪冬：“十四五”期间，舟山坚持以和为贵、以文养德，

以积极向上的平安文化传播正能量、展示新形象，形成独具

辨识度的海岛平安文化品牌。

搭平台。舟山搭建文艺创作平台，通过成立“荧光海”

诗社、打造“乘风破浪、书香卫士”海岛警察文化品牌、举办

“政青春·法未来—政法笔谈、政法映像”系列活动等，深入

挖掘本地政法文化资源，运用社交媒体互动、线下主题交流

分享等形式，生动展现海岛基层平安法治实践。

建阵地。一方面，不断拓展实体阵地，依托遍布舟山群

岛的银行网点和丰收驿站，打造各具特色的“平安驿站”。

定期组织青年政法干警赴“平安驿站”开展“小岛平安”系列

活动，打通偏远海岛平安宣传的“最后一公里”。另一方面，

创新打造“云上阵地”，整合市本级、县（区）以及平安海区、

平安交通、平安文旅等十大行业系统的平安建设特色亮点，

通过虚拟空间陈列展示和宣传互动，打造全省首个面向社

会的平安宣传“云上阵地”。

凝人心。发挥市平安办、市政法青年联合会作用，牵头组

建球类、骑行、户外、文学等各类文体兴趣小组，组织开展全市

“红心铸鼎20年·政银携手助平安”健步走、“守护青春”平安进

校园，以及“平安杯”足球赛、篮球赛、合唱比赛等文体活动，凝

聚全市平安建设队伍力量，营造共建共享的浓厚氛围。

记者：展望“十五五”，舟山的“大平安”建设将如何迭代
升级，为高水平建设现代海洋城市提供更坚强的保障？

梁雪冬：“十五五”时期，是我市建设共同富裕示范区先

行市、推进中国式现代化市域先行的关键时期。舟山将以新

安全格局保障现代海洋城市建设，重点聚焦以下四个方面。

聚焦“更高水平平安舟山”，更加主动塑造安全稳定态

势。加强重点领域国家安全能力建设，提升公共安全治理

能力，创新常态化除险保安机制，扎实推进矛盾纠纷化解和

信访工作法治化，持续擦亮“平安舟山”金名片。

聚焦“两张报表一起抓”，更加有力护航经济社会高质量

发展。始终坚持一手抓经济报表、一手抓平安报表，不断增

强风险意识、系统观念、底线思维，全力做好防风险、保安全、

护稳定、促发展，实现高质量发展和高水平安全良性互动。

聚焦“群众盼什么就干什么”，更加深入开展风险隐患

整治。组织开展专项治理行动，有效解决群众急难愁盼等

问题。健全城乡基层治理体系、社会工作体制机制，提升市

域社会治理能力，完善社会治安整体防控体系，培育积极向

上的社会心态。

聚焦“基层安则天下安”，更加全面构建“大平安”工作体

系。更好发挥平安建设领导小组的统筹推进、指导协调和督

促检查作用，健全矛盾联调、治安联防、工作联动、问题联治

的工作机制。深入开展各有特色的行业（系统）平安建设，不

断推进韧性治理，努力将制度优势转化为社会治理效能。完

善考评督导体系，确保守土有责、守土负责、守土尽责。

以法治硬核支撑绘就舟山非凡答卷
访舟山市委副书记、新区党工委专职副书记、市委政法委书记梁雪冬

99.79%
■ 信访总量保持全省最低，连

续4年年均下降10%以上

■ 全市初次信访事项一次性

化解率达98.2%
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99.79%
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■ 成为全省首批“二

星平安金鼎”3个设区
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一获得2021年“长安

杯”的设区市，以全省
第一的成绩高分创成

全国市域社会治理现

代化试点合格城市

98.88%
■ 2022年，舟山市以群众安

全感满意率98.88%、治安

领 域 群 众 安 全 感 满 意 率

99.54%，取得全省“双第
一”

■ 2023年，舟山市人民群众

安全感满意率达97.96%，

再次获得全省第一

10.88万件

■ 5 年来，成功化解各类矛盾纠纷

10.88万件

■ 全市法院一审民商事案件结案数

52500余件

1360余件

■ 5年来，完成社会风险评估1360余件

39.96%
■ 现发命案连续15年全破

■ 全市刑事案件、“五类”恶性案件发案

量分别下降39.96%、6.98%

30.4%
■ 全市全口径统计火灾起数下降

30.4%
■ 亡人火灾事故“零发生”

52.78%
■ 生产安全事故起数、死亡人数实现21连降，总量减少5成以上

■ 生产安全事故起数下降52.78%
■ 生产安全事故死亡人数下降52.06%

26.94%
■ 道路交通事故（全口径）起数下降25.87%
■ 道路交通事故（全口径）亡人数下降26.94%

68.18%
■ 执法司法问题源头发生率下降

68.18%

■ 刑 事 办 案 平 均 用 时 下 降

25.58%

■ 强 制 措 施 解 除 率 下 降

32.77%


