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新华社 张晓洁 王优玲

上下班途中、居家工作时，哪些情形

可认定工伤？认定依据是什么？人力资

源社会保障部11月20日对外发布关于

执行《工伤保险条例》若干问题的意见

（三），回应社会关切。

工伤保险是保障职工工伤权益，促

进工伤预防和职业康复，分散用人单位

工伤风险的社会保险制度。2013年以

来，人力资源社会保障部先后出台政策

文件，不断解决工伤保险实践问题。

“此次意见（三）发布，将进一步明确

《工伤保险条例》有关规定的理解适用，有

利于提升依法行政水平，保障职工和用人

单位的合法权益，维护工伤保险制度的公

平统一。”人力资源社会保障部工伤保险司

有关负责人说，意见（三）细化了职工工作

时间、工作场所、工作原因的具体情形。

上下班途中发生非本人主要责任交

通事故时如何认定工伤？

意见（三）明确，职工以上下班为目

的、在合理时间内往返于工作单位和居

住地之间的合理路线，属于上下班途

中。“非本人主要责任”的认定应当以公

安机关交通管理等有关部门出具的法律

文书或者人民法院的生效裁决为依据。

职工工伤医疗救治中受到医疗侵权

能否认定工伤？

根据意见（三），职工因工作原因受

到事故伤害或患职业病，在治疗过程中，

医疗机构的医疗侵权并不影响原工伤事

故或职业病的工伤认定。但是医疗侵权

损害结果不是工伤事故或职业病导致

的，侵权引发的相关医疗救治和经济赔

偿不属于工伤保险基金支付范围。

随着我国网络化、数字化步伐加快，

居家工作是不少职工常常遇到的情形。

居家工作怎样认定工伤？

要看到，工伤的核心是由于工作原

因受到事故伤害。意见（三）明确按照单

位安排居家办公，有充分证据证明职工

居家工作期间确因工作原因受到事故伤

害的，不应因在家工作而影响认定工

伤。但利用微信、电话、邮件等方式进行

简单工作沟通，具有临时性和偶发性的，

不应视为工作原因。

职工在家突发疾病是否属于“工作

时间和工作岗位”，是不少劳动者关心的

问题。根据意见（三），申请人有充分证

据证明在家处理工作是根据用人单位的

工作要求及工作需要进行，且与日常的

工作强度和工作状态基本一致，明显占

用劳动者休息时间的，可以视为“工作时

间和工作岗位”。

遇到违法分包转包和个人挂靠，劳

动者的工伤权益也将得到更好维护。人

力资源社会保障部工伤保险司有关负责

人介绍，有关规定已明确违法分包转包

的用工单位、被挂靠单位等情形应承担

工伤保险责任，意见（三）明确社会保险

行政部门应受理此类工伤认定申请。

此外，劳鉴等级变化时，相关待遇如

何调整也进一步明确。据介绍，工伤职

工按规定提出劳动能力复查鉴定申请且

鉴定结论发生变化的，伤残津贴和生活

护理费自作出最终生效鉴定结论的次月

起按照新的鉴定结论作相应调整，一次

性伤残补助金不作调整。

事关工伤认定等

新规发布维护职工和用人单位合法权益
事关工伤认定等

新规发布维护职工和用人单位合法权益

新华社 侯维轶

记者从中国铁路呼和浩特局集团有

限公司获悉，11月20日，一列中欧班列

满载55个集装箱从内蒙古二连浩特铁路

口岸鸣笛启程驶向俄罗斯，标志着今年

中欧班列中通道通行量突破3500列。

这也是二连浩特铁路口岸自2013年通

行中欧班列以来，首次年内突破3500列

大关，创历史新高。

据了解，二连浩特铁路口岸今年先

后增加“芜湖-莫斯科”“大同-谢利亚季

诺”等中欧班列运行线路，目前运行中欧

班列线路达74条，通达德国、波兰等10

余个国家70多个枢纽站点。

随着跨境运输需求持续增长，二连

浩特铁路口岸中欧班列开行方向、数量、

货物品类等方面均呈现持续增长态势，

已连续3年年内突破3000列，累计通行

中欧班列超2.1万列。

“我们的运输货物品类也在不断升

级，运输货物从最初的金属、化工、服装

鞋帽为主，逐步转变为现在以新能源汽

车、电子产品、家用电器等高附加值产品

为主。”国铁呼和浩特局二连站货运交接

所主任武树军介绍。

此外，为进一步提升中欧班列的运

行效率和服务质量，国铁呼和浩特局还

依托95306“数字口岸”系统持续推进无

纸化通关，加强与海关、边检等部门信息

互联互通，不断创新监管模式、优化查验

流程，提升全程运输效率，中欧班列通关

时间同比缩短5%以上。

中欧班列中通道年内通行量首次突破3500列

韩方人员赴日确认
二战遭强征劳工遗骸发掘情况

韩国行政安全部20日向新华社记者确

认，该部门派出人员当天已出发前往日本，

确认二战期间被强征至日本山口县海底煤

矿的朝鲜半岛劳工遗骸的发掘情况。

据韩联社报道，1942年，日本山口县宇部

市的长生煤矿海底坑道漏水致使183人遇难，

其中136人为被日本强征的朝鲜半岛劳工，其

余为日本人。今年8月，在遗骸发掘潜水调查

中，发现了包括头骨在内的部分遗骸。

据韩国行政安全部发布的资料，韩方人

员将到发掘现场勘查煤矿坑口情况，商讨可

行的发掘方案。

纳粹德国密码机拍出高价

佳士得拍卖行19日说，一台纳粹德国

二战时期制造的M4恩尼格玛密码机在法

国首都巴黎拍出48.26万欧元（约合396万

元人民币），比预估价翻了一番。

这台密码机保存在一个木制盒子里，纳

粹德国海军元帅卡尔·邓尼茨曾用其指挥潜

艇部队。佳士得拍卖行19日告诉法新社，

这台密码机18日在巴黎成功拍卖，买家身

份未予公开，卖家是一名法国收藏家。

据了解，纳粹德国在二战期间共制造了

约1500台恩尼格玛密码机，其中大部分为

了保密被销毁，最终只有150台保留下来。

特朗普签署法案
要求公开爱泼斯坦案文件

美国总统特朗普19日宣布，他已经签

署要求司法部公开已故富商杰弗里·爱泼斯

坦相关案件文件的法案。

特朗普在社交媒体发文说：“关于民主

党人和他们与爱泼斯坦关联的真相或许很

快就能揭晓，因为我已经签署了法案来公开

爱泼斯坦的文件!”特朗普在帖文中再次抨

击民主党人与爱泼斯坦有“密切联系”，称爱

泼斯坦事件对民主党人的影响远大于对共

和党人的影响。

驻日美军基地噪音扰民
法院判日本政府赔39亿日元

日本横滨地方法院19日就驻日美军与

日本海上自卫队共用的神奈川县厚木基地

噪音问题作出判决，要求日本政府向周边居

民赔偿约39亿日元（1美元约合157日元）。

这一噪音赔偿诉讼由厚木基地周边的

大约8000名居民提起。

判决指出，原告居住区域内测得的基地

噪音参照世界卫生组织和日本环境省相关

标准属于较高水平，导致睡眠被干扰等严重

侵害。法院认为，即使考虑到基地性质，上

述损害仍已超出可忍受范围，构成对居民健

康和生活环境的非法侵害。

意最高法院批准
引渡“北溪”爆炸案嫌疑人

意大利最高法院19日裁定，批准向德

国引渡“北溪”天然气管道爆炸案一名乌克

兰籍嫌疑人。

据外媒报道，意大利宪兵队8月根据德

国签发的欧洲逮捕令，在意大利里米尼省逮

捕了正在度假的乌克兰男子谢尔盖·库兹涅

佐夫。意大利一家上诉法院9月决定向德

国引渡库兹涅佐夫，但辩方以程序存在瑕疵

为由向意大利最高法院提出上诉。最高法

院随后中止引渡程序，并将案件发回重审。

经重新审理，意大利上诉法院再次批准引

渡。本月19日，意大利最高法院驳回辩方

申诉，批准引渡裁定。

新华社 李恒

国家卫生健康委办公厅20日发布

《基层慢性病健康管理服务能力建设指

引》，指导各地根据需要促进基层慢性病

健康管理服务能力建设，提供“一站式”

功能整合的基层慢性病健康管理服务。

指引明确了五个方面的建设内容，

包括：对辖区居民开展慢性病预防、诊

疗、健康管理服务以及转诊、信息汇总流

转等核心功能；合理划分健康服务区与

诊疗区，做到功能分区明确、导向标识清

晰、人员动线流畅；配备全科医生、中医

医师、公共卫生医生、药师、护士等卫生

专业技术人员；根据慢性病健康管理服

务的需要配备相关设施设备；加强数智

化应用，推进实现诊疗、体检、基本公共

卫生服务等方面信息数据交汇共享。

基层慢性病健康管理主要承担咨询

与筛查、诊断与治疗、随访与健康指导等

任务，具体包括提供健康咨询和预约挂

号、健康自检、采集居民健康信息、签约

或续约家庭医生、分类分级健康管理、转

诊、随访、健康指导、数据分析等服务。

为加强服务质量管理，指引要求基层

医疗卫生机构严格执行有关慢性病健康管

理服务指南，规范服务流程和内容。紧密型

医联体牵头医院或上级医院相关专病科室

应加强对基层医疗卫生机构的指导和质量

控制，持续改进慢性病健康管理服务质量。

基层慢性病健康管理将迎“一站式服务”

综合新华社

11月19日，在山东省荣成市爱伦湾海带养殖区，工人进行海带播苗作业（无人机照片）。

眼下，山东省荣成市海带播苗作业全面展开，养殖工人们抓紧时间进行夹苗、播苗

等作业。 新华社 杨志礼 摄
海带海带““插秧插秧””正当时正当时


