
552025.12.26 星期五 ❘ 责任编辑：陈毅香 ❘ 版式设计：唐昉婷20252025..1212..2626 星期五星期五 ❘❘ 责任编辑责任编辑：：陈毅香陈毅香 ❘❘ 版式设计版式设计：：唐昉婷唐昉婷

新闻热线新闻热线：：05710571--8531054085310540 1385710111513857101115 司法行政

基层是社会治理的神经末梢，也是普法工作必须

深耕的土壤。慈溪的智慧在于，不将法治视为高高在

上的律令，而是将其与基层民主、传统文化创造性结

合，让法治在乡村落地生根、开花结果，实现了从“送

法下乡”到“法治驻乡”的深刻转变。

在古意盎然的全国民主法治示范村——掌起镇

陈家村，白墙黛瓦间流淌着法治新风。这里不仅有全

市首个《矛盾纠纷化解村民法治公约》，更设立了独具

特色的“老娘舅工作室”。工作室特聘了一批“乡音调

解员”，发挥村里的“法治带头人”与“法律明白人”的

作用，用熟悉的乡音和人情事理，化解家庭矛盾、邻里

纠纷。它集调解、警务、法律咨询于一体，形成“三诊

合一”模式，还与法院共享法庭联动，让法官在线指导

调解，赋予民间调解更强的专业底气，也展现了新时

代“枫桥经验”在慈溪的鲜活生命力。

截至“八五”普法收官，慈溪全市已成功创建国家

级民主法治示范村4个、省级79个、宁波市级278个，

形成了“以点带面、全域推进”的生动格局。

更具创新性的融合，发生在非遗与法治的跨界。

2024年国家宪法日，宁波市首家法治非遗文化馆

在慈溪市龙山镇徐福村开馆。占地500平方米的展

馆，将“徐福东渡”的传说娓娓道来，多项国家级非遗

项目与法治文化深度交织。在“世界地球日”“全国土

地日”等节点，草帽编织、皮影戏、麦秆画、竹编等非遗

技艺成为普法载体，城乡规划法、土地管理法等抽象

法条被编织进竹篮、绘制在麦秆画上。

“法治宣传不应该是板着面孔说教，更应该是穿

上传统文化的‘衣裳’，变得可亲、可感、可参与。”在慈

溪市普法工作者看来，普法讲究“融合”之道——不仅

是场馆的创新，更是理念的突破：不再是悬在空中的

概念，而是融入乡土血脉、滋养文明乡风的活水。

覆盖全域的普法网络，基层治理方式的创新，给

了老百姓更多的幸福感和底气。96.17%、97.64%、

97.97%……近三年，慈溪市群众安全感和满意率稳步

提升。

根系基层：法治融入乡土，激活善治内生动力

法治慈溪法治慈溪 润物有声润物有声
——解码慈溪“八五”普法中的实践与创新

本报记者 陈岚 通讯员 施王帅 王诗蓓

自“八五”普法规划实施以来，东海之滨、杭州湾畔的慈溪，跳脱出法治宣传教育简单宣教的传统窠臼，以需求为导向，以创新为
驱动，将法治精神渗透至重点人群、基层末梢与市场经济的脉搏之中，走出了一条兼具精准、融合与实效的特色之路。

当村干部成为懂法的“贴心人”，当企业家感受到“零扰企”的尊重，当青少年心中植下法治的种子……法治便真正从文本走向
生活，从制度力量转化为治理效能和全民信仰。于慈溪而言，法治宣传教育已不再是政府的“独角戏”，而是一场激发社会多元共
治、旨在让法治成为一种生活方式和共同信仰的生动实践。

护航发展：法治化营商环境成为核心竞争力

精准滴灌：
聚焦关键少数与未来一代

普法工作，贵在精准。慈溪聚焦领导干部、青少

年等重点群体，构建分层分类、精准高效的普法体

系，让法治信仰在不同群体中落地生根。

坚持党委（党组）中心组、政府常务会议、重大决

策前学法制度，将习近平法治思想、宪法、民法典等

核心内容纳入学习必修内容，构建起“日常学法+专

题培训+任前考法”三位一体的常态化机制；推出法

治审查员制度，任命首批65名法治审查员，对全市

镇（街道）行政涉法事项开展合法性审查，让依法决

策、依法行政成为各级干部的行动自觉。

此外，慈溪市委、市政府狠抓“谁执法谁普法”“谁

服务谁普法”“谁主管谁普法”普法责任制，市司法局推

出“1＋N＋17”（即市普法办＋N个普法成员单位＋17

家基层司法所）的立体普法模式，每月发布并明确普法

宣传工作要点，开展好一系列接地气且主题鲜明的“节

日·法相伴”活动。今年“五四”青年节开展的“法治图

书漂流”活动，就在当地网红咖啡店进行法治读物交

换，吸引大量年轻人参加。今年以来，“节日·法相伴”

活动已开展48次，参与群众超过5万人次。

青少年是国家的未来，法治的种子需早播撒、勤

浇灌。

12月2日，慈溪市碧海学校校园内，上演了一场

艺术与法治的碰撞。一场以“画说身边事，笔下有法

治”为主题的画展在校园中精彩呈现。该校五年级

的三位小画家精心创作的12幅法治主题漫画作品，

吸引了全校师生的目光。

画作呈现的内容，有关于同学友情的小故事，有

倡导诚实守信的生动场景，还有食品安全、走廊安全

的趣味画面，每一幅作品都充满想象力。学校特别

将这些作品集册印刷，让更多师生欣赏到这些充满

创意的佳作。

“法治教育不应是枯燥的说教，而应是融入生活

的体验。”碧海学校的冯校长表示，“我们鼓励孩子们

用画笔表达对法治的理解，正是希望法治精神能够

内化于心、外化于行。”

“八五”期间，慈溪市司法局持续深化“七彩法治

梦”、“慈小法”研学营、“法治成人礼”等特色品牌，构

建起学校、家庭、社会协同的青少年法治教育网络，让

法治意识成为陪伴孩子们健康成长的“隐形铠甲”。

对于以制造业立市的慈溪来说，法治不仅是筑牢

社会治理根基的稳定器，更是服务中心工作、护航经

济高质量发展的助推器。慈溪将普法与优化营商环

境紧密结合，直击企业痛点，提供精准法治服务，生动

诠释了“法治是最好的营商环境”。

在商事纠纷化解领域，慈溪创造了高效便捷的

“慈溪速度”。2021年成立的慈溪市律谐商事调解中

心，是宁波首家公益与市场相结合的商事调解机构。

通过“律师调解+司法确认”模式，构建“一站式”纠纷

化解机制。截至目前，该中心处理纠纷880件，成功

调解743件，成功率84.43%，涉及标的超19.4亿元，

真正实现了“处置时效、群众满意率双提升，诉讼时

间、经济成本双下降”。专业的调解队伍、市场化的运

行机制，为经营主体提供了诉讼之外的高效解纷选

择。

更引人注目的是，慈溪敢于向行政执法中的“顽

疾”开刀，首创第三方辅助服务“零扰企”改革，体现了

用法治规范权力、保护权利的决心。

过去，各类第三方机构入企检查、服务，存在频次

高、不规范、态度不佳等问题，企业不堪其扰。慈溪市

司法局牵头，出台县级层面规范管理办法，建立事前

联审、事中持证上岗与企业评价、事后数字化全流程

监管的闭环体系。

经过两年的施策，近期对全市2000余家企业调

研显示，行政执法领域委托第三方辅助服务事项事先

报批率从0提升到100%、企业对第三方服务满意度

从过去的76.4%提高到90.9%；同时，委托第三方服

务事项减少18.5%、节约财政预算资金4.92%，既优

化了法治化营商环境，也为提升基层社会治理效能提

供了新路径。这项始于慈溪试点的成功经验，如今已

在宁波全市推广，成为以法治思维规范行政行为、保

护企业正常经营的生动实践。

在这片充满活力的热土上，法治将继续成为县域

治理现代化的核心支撑，成为共富共美现代化新慈溪

建设的最强动能，在新时代的法治征程上书写更加精

彩的答卷。


